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Shrnuti vysledku prezkoumani hospodareni

Ustanoveni
LN Predmét prezkoumani UEIBEEL
€. 420/2004 P prezkoumani
Sbh.
§ 2 odst. 1 plnéni pfijmd a vydaju rozpocCtu v€etné penéznich operaci, A
pism. a) tykajicich se rozpoc&tovych prostfedku
gign?dts);' 1 financni operace, tykajici se tvorby a pouziti penéznich fond A
giin?d(s:; 1 naklady a vynosy podnikatelské ¢innosti uzemniho celku A
penézni operace, tykajici se sdruzenych prostfedki
§ 2 odst. 1 vynakladanych na zakladé smlouvy mezi dvéma nebo vice A
pism. d) uzemnimi celky, anebo na zakladé smlouvy s jinymi pravnickymi
nebo fyzickymi osobami
§ 2 odst. 1 finanéni operace, tykajici se cizich zdroji ve smyslu pravnich A
pism. €) predpisl o ucetnictvi
§ 2 odst. 1 hospodareni a nakladani s prostfedky poskytnutymi z Narodniho
ism. f) ’ fondu a s dalSimi prostfedky ze zahrani€i poskytnutymi na A
pism. zakladé mezinarodnich smluv
§ 2 odst. 1 vyucétovani a vyporadani finanénich vztahl ke statnimu
ism )' rozpoCtu, k rozpoctim kraju, krozpoctim obci, k jinym A
pism. g rozpocétim, ke statnim fondiim a k dal§im osobam
§ 2 odst. 2 nakladani a hospodafeni s majetkem ve vlastnictvi uzemniho A
pism. a) celku
§ 2 odst. 2 nakladani a hospodareni s majetkem statu, s nimZ hospodafi A
pism. b) Uuzemni celek
zadavani a uskute¢novani verejnych zakazek, s vyjimkou ukont
§ 2 odst. 2 4 ofezk 7ch . dohled dl 145tnih c
fsm. c) a posltupu [prezkoumanych organem dohledu podie zv astniho
pism. pravniho pfedpisu
?)ign?dg;' 2 stav pohledavek a zavazkl a nakladani s nimi A
gign‘:dzg' 2| tuceni za zavazky fyzickych a pravnickych osob A
§ 2 odst. 2 zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tretich A
pism. f) osob
gl’gn?d;- 2 zfizovani vécnych bfemen k majetku uzemniho celku A
Eénc:dﬁ;' 2 ucetnictvi vedené uzemnim celkem A
§ 2 odst. 2 ovéreni poméru dluhu tzemniho celku k priméru jeho pfijmu za
fsm. i) ) posledni 4 rozpoltové roky podle pravniho pfedpisu A
pism. upravujiciho rozpoétovou odpovédnost

A ... nebyly zjist&ny chyby a nedostatky
B ... byly zZjistény chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost nedostatkt uvedenych pod C
C ... byly zjistény nedostatky dle ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c) zakona €. 420/2004 Sb.
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Pfezkoumani hospodareni (dale také ,pfezkoumani“) bylo vykonano na zakladé
ustanoveni § 20 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpist, av souladu se zakonem ¢&. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani
hospodareni uzemnich samospravnych celk(l a dobrovolnych svazkl obci, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale také ,zakon &. 420/2004 Sb.)

Prezkoumavajici organ: Ministerstvo financi, odbor 17 — Kontrola

Prezkoumany uzemni celek: Karlovarsky kraj (dale také ,kraj“)

Predmeét kontroly: pfezkoumani hospodareni ve smyslu zakona ¢&. 420/2004 Sb.

Prezkoumané obdobi: rok 2021

Zahajeni prezkoumani hospodareni:

Pfezkoumani hospodareni bylo zahgjeno dne 1.7.2021 doruCenim oznameni
v souladu s ustanovenim § 5 odst. 2 pism. b) zadkona &. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni fad), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon ¢&. 255/2012 Sb.“),
ve spojeni s ustanovenim §5  odst. 3 zakona  ¢&.420/2004  Sb.,
€. j. MF-19477/2021/1702-2 ze dne 1. 7. 2021.

Prezkoumani hospodareni vykonano:
1. dil¢i pfezkoumani hospodareni v terminu od 13. 9. 2021 do 24. 9. 2021,

2. dil¢i prezkoumani hospodarfeni vterminu od 7. 2. 2022 do 11. 2. 2022
aod 28. 2. 2022 do 3. 3. 2021,

v sidle Krajského ufadu Karlovarského kraje, Zavodni 353/88, 360 06 Karlovy Vary,
kombinované s distanénim vykonem kontroly elektronicky zajisténych podkladu
s vyuzitim informacnich technologii a telekomunika&nich nastroju.

Zapis z 2. dilciho prfezkoumani hospodafeni obsahoval jeden identifikovany
nedostatek. V navaznosti na uvedené bylo v terminu od 21. 4. 2022 do 22. 4. 2022
provadéno konecné pfezkoumani.

Pfezkoumani hospodareni bylo vykonano na zakladé povéfeni k prezkoumani
hospodareni vydaného ve smyslu ustanoveni § 5 zakona €. 420/2004 Sb. a § 4 zakona
€. 255/2012 Sb. feditelem odboru 17 — Kontrola, pod €. j. MF-19477/2021/1702-3
ze dne 1. 7. 2021.
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Prezkoumani hospodareni vykonali:

kontrolor povéreny fizenim pfezkoumani: Pavla Suchoparkova

kontrolofi: Pavlina Dolezalova
Ing. Michal Vogel

Predméty a hlediska prezkoumani hospodareni

Pfedmétem pfezkoumani hospodareni byly udaje o ro€nim hospodareni kraje, tvofici
soucast zavére¢ného uctu podle ustanoveni § 17 odst. 2 a 3 zakona €. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjSich predpisu,
vymezené ustanovenim § 2 odst. 1 zadkona ¢. 420/2004 Sb. a dale udaje vymezené
ustanovenim § 2 odst. 2 zakona €. 420/2004 Sb., jejichz vycCet je uveden na str. 2 ve
shrnuti vysledkl pfezkoumani hospodaieni.

Pfedméty pfezkoumani hospodafeni byly ve smyslu ustanoveni §3 zakona
€. 420/2004 Sb. pfezkoumavany z hlediska:

a) dodrzovani povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy, zejména
predpisy o finanénim hospodareni uzemnich celki, o hospodareni s jejich
majetkem, o uc€etnictvi a o odménovani,

b) souladu hospodareni s finan€énimi prostfedky ve srovnani s rozpoctem,

c) dodrZzeni ucCelu poskytnuté dotace nebo navratné finanéni vypomoci
a podminek jejich pouziti,

d) vécné a formalni spravnosti dokladl o pfezkoumavanych operacich.

Prezkoumani hospodareni kraje bylo realizovano na konkrétnich datech tykajicich se
zakonem vymezenych pfedmétu pfezkoumani. Informace a podklady byly z celkového
souboru veskerych dostupnych dat vybirany s vyuzitim odborného uUsudku
kontrolujiciho. VyuZiti odborného uUsudku v sobé& zahrnuje posouzeni rizikovosti
a vyznamnosti ziskanych informaci a znalosti konkrétnich oblasti a dllezitych aspektu
prostfedi kontrolovaného subjektu, za ucCelem stanoveni pfiméfeného rozsahu
provéfovani a vhodnych kontrolnich postupl. Vyc€et konkrétnich dokladd a jinych
materiald vyuzitych pro realizaci vlastniho ovéfovani vybranych finan€nich
a hospodarskych operaci pfi pfezkoumani hospodareni je obsahem pfilohy A zpravy,
ktera je jeji nedilnou soucasti. Miru ujisténi vychazejici ze zavérd této zpravy
0 prfezkoumani hospodareni je nezbytné vnimat v tomto konkrétnim rozsahu
provéfovanych informaci a podkladu. V pfipadé, Ze pfi prezkoumani jednotlivych
predmétd byly zjistény chyby a nedostatky, jsou podrobné popsany v dalSi Casti
zpravy.

Pfi pfezkoumani jednotlivych prfedmétl bylo ovéfovano dodrzovani povinnosti
vyplyvajicich zejména z pravnich pfedpist uvedenych v pfiloze B, ktera je nedilnou
soucasti zpravy.

Zameéreni prezkoumani hospodareni
Pfezkoumani hospodareni Karlovarského kraje za rok 2021 se detailné zabyvalo
zejména:

- kontrolou provadéni fidici kontroly dle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o financéni
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kontrole), v platném znéni, se zaméfenim na procesy vedouci k vynakladani
vefejnych vydaju v souladu se zasadami ucelnosti, hospodarnosti
a efektivnosti na kontrolnim vzorku v celkové hodnoté 227 955 897,06 K&
v€etné DPH,

- kontrolou realizace vybérovych a zadavacich fizeni dle zakona €. 134/2016 Sb.,
o0 zadavani vefejnych zakazek, v platném znéni, se zaméfenim na kontrolu
postupu zadavatele ve smyslu dodrzeni zasad transparentnosti,
nediskriminace, rovného zachazeni a pfiméfrenosti, na kontrolnim vzorku
vefejnych zakazek v celkové hodnoté 142 830 875,37 KC bez DPH, a kontrolou
postupu kraje pfi uzavieni smlouvy pfimym zadanim s dodavatelem dopravni
obsluznosti dle zakona &. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v prepravé
cestujicich a o zméné dalSich zakond, v platném znéni, viz popis nedostatku

uvedeny dale v textu,

v

- kontrolou dodrzovani povinnosti stanovenych zakonem ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, v platném znéni, a kontrolou
spravnosti zachyceni vybranych operaci v rozpoctu dle vyhlasky
€. 323/2002 Sb., o rozpodctové skladbé, v plathném znéni,

- kontrolou spravnosti, Uplnosti a prukaznosti zachyceni vybranych
hospodaiskych operaci v ucetnictvi dle zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
v platném znéni, a souvisejicich pfedpisech upravujicich oblast ucetnictvi,

- analyzou procesu vedoucich k vybéru zadatell o poskytnuti individualni dotace
na kontrolnim vzorku 7 dotaci v celkové hodnoté 13 700 000 K¢.

Chyby a nedostatky zjisténé pri prezkoumani za rok 2021

Pfi pfezkoumani hospodareni Karlovarského kraje v provéfovanych oblastech
na vybranych vzorcich dokumentace (viz pfiloha),

byl zjiStén 1 nedostatek ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c) bod 4 zakona
€. 420/2004 Sb.

Popis nedostatku:

Kraj uzaviel dne 20. 10. 2021 smlouvu & KK03727/2021 o vefejnych sluzbach
v prepravé cestujicich ve vefejné linkové osobni dopravé k zajisténi dopravni
obsluznosti uUzemniho obvodu Karlovarského kraje (dale také ,Smlouva®)
s dodavatelem Autobusy Karlovy Vary, a.s., na obdobi od 1. 1. 2022 do 31. 12. 2022.
Na zakladé dopravcem zpracovaného finanéniho modelu se pro rok 2022 stanovila
kompenzace za poskytovani vefejnych sluzeb v pfedpokladané vysi 105 689 921 K¢&
k souboru linek a spoju specifikovanych v pfiloze €. 1a) Smlouvy, v celkovém objemu
3 640 448 km.

Smlouva byla uzaviena postupem dle ustanoveni § 22 odst. 1 pism. a)a § 8, § 9
a § 18 zakona €. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich a o zméné
dalSich zakona (dale jen ,zakon o vefejnych sluzbach® nebo ,ZVS*). Uvedenym
postupem doSlo k uzavieni smlouvy s dodavatelem prostfednictvim pfimého zadani,
a to na zakladé krajem deklarované mimoradné situace dle § 22 odst. 1 pism. a) ZVS,
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kdy ma dojit k pferuSeni poskytovani verejnych sluzeb v pfepravé cestujicich nebo
takovéto preruseni bezprostfedné hrozi.

VySe uvedeny postup byl navrzen odborem dopravy a silnicniho hospodarstvi
v materialu pro jednani Rady Karlovarského kraje dne 18. 10. 2021 (material
neoznacen Cislem) k pfedmétu ,Smlouvy o vefejnych sluzbach v pfepraveé cestujicich
ve vefejné linkové dopravé k zajisténi dopravni obsluznosti uzemniho obvodu
Karlovarského kraje na obdobi roku 2022“ (VZ ev. €. P2100000732). Navrzeny postup
byl odivodnén kongici platnosti stavajicich smluv o vefejnych sluzbach v pfepravé
cestujicich a probihajicim zadavacim fizenim na dodavatele autobust na CNG (pfi
zamySleném financovani dotace z IROP, 93. Vyzva IROP - Nizkoemisni a bezemisni
vozidlo pro uhelné regiony Il. - SC 1.2.). Rada kraje nasledné usnesenim
€. RK 1115/10/21 dne 18. 10. 2021 schvalila zamér uzavieni smluv o vefejnych
sluzbach v prepravé cestujicich ve vefejné linkové dopravé k zajisténi dopravni
obsluznosti uzemniho obvodu Karlovarského kraje na obdobi roku 2022 dle navrhu.

V dobé schvaleni zaméru uzavfit Smlouvu, mél kraj na vySe oznacenych linkach
zajisSténu dopravni obsluznost prostfednictvim stejného dodavatele, tj. Autobusy
Karlovy Vary, a.s. dle smlouvy €. KK03170/2019 ze dne 31. 10. 2019, ve které stanovil
kompenzace za poskytovani sluzeb pro rok 2020 v pfedpokladané vysi 88 927 000 K&
v celkovém objemu 3 626 445 km a pro rok 2021 v predpokladané vysi 106 001 700
K¢ v celkovém objemu 3 645 582 km (dle dodatku €. 4 smlouvy ¢. KK03170/2019).
Rovnéz tato smlouva byla uzaviena postupem v mimofadné situaci dle § 22 odst. 1
pism. a) zakona o vefejnych sluzbach. Dle vyjadfeni kraje byly divody pro uzavieni
smlouvy uvedenym vyjimecnym postupem stejné jako u VZ ev. ¢. P21V00000732
z roku 2021. Zminéna smlouva byla uzaviena na dobu urcitou od 1. 1. 2020 do
31. 12. 2021. Tento postup navazoval na smlouvu & KK03123/2018 ze dne
31. 10. 2018 na obdobi roku 2019, ktera byla také uzaviena s vySe uvedenym
dodavatelem pfimym zadanim.

Pfed uzavienim smluv s dodavatelem Autobusy Karlovy Vary, a.s. prostfednictvim
pfimého zadani ve vySe uvedeném obdobi, byl usnesenim rady kraje ¢. RK 668/05/18
dne 28. 5. 2018 schvalen zamér zadavaci dokumentace k nadlimitni vefejné zakazce
na sluzby realizované formou otevieného fizeni na ,Dlouhodobé zajisténi dopravni
obsluznosti Karlovarského kraje vefrejnymi sluzbami v prepravé cestujicich vefejnou
linkovou dopravou® a schvaleni vymezeni tfi oblasti k pfimému uzavieni smluv
o zavazku verejné sluzby k zajiSténi dopravni obsluznosti Karlovarského kraje
vefejnou linkovou dopravou pro obdobi od 1. 1. 2019 do 31. 12. 2028. V ufednim
véstniku Evropské unie bylo dne 27. 10. 2017 zvefejnéno Oznameni pfedbéznych
informaci pro vefejnou zakazku na sluzby (2015/S 149-274517) s terminem zahajeni
zadavaciho fizeni dne 1. 1. 2019 s dobou trvani 120 mésicu ode dne zadani zakazky.
K realizaci zadavaciho fizeni vS8ak do dnesniho dne nedoslo, namisto toho bylo
postupovano prostfednictvim pfimych zadani jednomu dodavateli.

Kraj obdrzel v pribéhu roku 2018 informaci o pfipravé dotacnich tituld specialné
urCenych pro tzv. uhelné regiony (mezi kterymi je i Karlovarsky kraj), tzv. RE:START,
v jehoz ramci mélo dojit k pfimé podpofe zajisténi novych nizkoemisnich vozidel pro
vefejnou linkovou dopravu. Kraj jiz v roce 2018 zacal pribézné jednat a konzultoval
s Ministerstvem pro mistni rozvoj termin a rozsah vyzvy pro podani zadosti pro ziskani
dotace z IROP na nakup novych autobusu. Dne 16. 1. 2020 byla vyhlaSena vyzva
€. 93 pro predkladani zadosti o podporu IROP ,Nizkoemisni a bezemisni vozidla pro
uhelné regiony Il.“, ve které kraj uspél se 4 projekty s nazvem ,Podpora verejné
hromadné dopravy v Karlovarském kraji v oblasti Il. s cilem zlepSovani dopravnich
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systémua Setrnych k zivotnimu prostfedi a to vyfazenim stavajicich autobusu
a nakupem novych autobust s pohonem CNG zarucujici niz8i ekologické zatizeni®.

V prabéhu roku 2021 kraj realizoval zadavaci fizeni na nakup novych autobusu.
Vefejna zakazka ,Nakup CNG autobusl pro Karlovarsky kraj“ byla zvefejnéna ve
Véstniku verejnych zakazek pod evidencnim Cislem Z22021-020615. Usnesenim rady
kraje €. RK 1314/11/21 dne 22. 11. 2021 bylo schvaleno rozhodnuti o zruSeni
zadavaciho Fizeni na vefejnou zakazku ,Nakup CNG autobusu pro Karlovarsky kraj*
dle § 127 odst. 2 pism. h) ZZVZ. V prubéhu pfezkoumani bylo zjisténo, Ze jediny
uchaze& z davodu zru$eni zadavaciho fizeni podal namitku na Ufad pro ochranu
hospodarské soutéze.

Popis zjisténi

Standardnim zpusobem zajistovani dopravni obsluznosti v krajich, ma byt provedeni
nabidkového fizeni dle § 10 a navazujicich, zakona o vefejnych sluzbach, které zajisti
realizaci konkurencni soutéze v dané oblasti. V urCitych zakonem vymezenych
pfipadech, muze objednatel zajistit sluzby dopravni obsluznosti prostfednictvim
pfimého zadani dle § 18 az 20 ZVS jednomu konkrétnimu dodavateli bez soutéze
(jedna se o analogii ZVS k jednacimu fizeni bez uvefejnéni dle zakona €. 134/2016
Sb., o zadavani vefejnych zakazek). Jednim z duvodl opravnujicich k postupu
objednatele pfimym zadanim, je existence mimoradné situace dle § 22 ZVS. Kontrolni
skupina se z tohoto didvodu zamérila na Setfeni, zda pro postup objednatele v rezimu
mimoradné situace pfimym zadanim existoval opravnény duvod.

Realizace zaméru prfechodu na CNG autobusy je vazana na financovani z vySe
uvedeného dotacniho titulu, ktery v roce 2018 neumoznoval krajem preferované
feSeni, tj. aby kraj pofizena vozidla mohl pronajmout soukromému dopravci
k provozovani. Moznost pronajimat pofizena vozidla byla do metodiky zafazena az pro
93. vyzvu v lednu 2020. Kromé potieby zajisténi dotacniho financovani, bylo zaroven
od zaCatku zfejmé, Ze vyhledové bude kraj realizovat vefejnou zakazku na nakup
autobusl na pohon CNG a také, Zze bude nutné nasledné realizovat dalSi fizeni
k zajisténi dopravni obsluznosti, v ramci kterého budou pofizené autobusy kraje
vysoutéZzenym dopravcum pronajimany. Z uvedenych skuteCnosti mélo byt jiz
v roce 2018 evidentni, Ze takto rozsahla zména koncepce dopravni obsluznosti v kraji,
bude jednoznac¢né dlouhodobym procesem.

Ke sloZitosti procesu zmény koncepce zajiStovani dopravni obsluznosti se také
vyjadfuje Krajsky soudy v Brné (dale také ,KS*) v rozsudku €. j. 31 Af 80/2020-83 takto,
cit.: ,zména koncepce zajistovani dopravni obsluznosti je bezpochyby naroénym
procesem, jehoz prubéh muze byt ovlivnén riznymi skutec¢nostmi. S naro¢nosti tohoto
procesu v8ak musi objednatel vZdy pocitat a s dostateCnym pfedstihem si stanovit
harmonogram priprav tak, aby byl schopen predvidat, kdy bude realné mozné novou
koncepci uvést do Zivota. Primé uzavieni smlouvy tvofi vyjimku z obecného
poZadavku na konani nabidkového fizeni a objednatel k nému muZze pristoupit pouze
tehdy, pokud ma objektivné za prokazane, Ze jsou v daném pripadé naplnény zakonné
podminky.*

Ani v souCasné dobé neni zfejmé, kdy bude mozné realizovat dopravni obsluznost na
autobusech pofizenych z IROP. Nova vefejna zakazka na pofizeni autobusl
(ev. €. Z22022-011557) byla ve Véstniku vefejnych zakazek zvefejnéna az dne
28. 3. 2022, lhata pro podani nabidek je do 28. 4. 2022, termin dodani autobusu je
stanoven na 14 az 15 mésict od doby ucinnosti kupni smlouvy. Pfitom dopravni

Zprava o vysledku pfezkoumani hospodareni strana 7 /12



obsluznost ma kraj zajisténou se spoleCnosti Autobusy Karlovy Vary, a.s. a jinymi
dopravci smlouvou, jejiz platnost je do 31. 12. 2022.

Z popsaného c¢asového sledu je zrfejmé, ze kraj si nestanovil realny
harmonogram pro provedeni zmény koncepce v zajisténi dopravni obsluznosti,
ale nékolik let uzaviral smlouvy c¢asové omezené pFfimym zadanim
preferovanému dopravci. Kraj predem védél, ze zavazek ze smlouvy pro rok 2019
k 31. 12. 2019 zanikne, a presto neucinil dostate¢cné kroky k tomu, aby byla
plynuld navaznost prepravnich sluzeb zajiSténa zakonnymi prostiredky
zalozenymi na soutéznich principech.

Pfi uzavirani smluv na dopravni obsluznost od roku 2018 do roku 2021 na obdobi
jednoho nebo dvou let bez nabidkového fizeni kraj postupoval podle § 22 odst. 1 pism.
a) zakona o verejnych sluzbach, kdy mimoradnost situace zdlvodnil kon¢ici platnosti
stavajicich smluv o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich a nutnosti zajistit
dopravni obsluznost uzemniho obvodu Karlovarského kraje.

Nazor na vyjimecnost moznosti vyuZiti pfimého zadani smlouvy vychazi mimo jiné
z ustalené rozhodovaci praxe Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze (dale také
,Ufad*) napf. rozhodnuti &. j. UOHS-37167/2021/500/Alv a ¢&. j. UOHS-
32860/2020/322/DJa: ,Postup pfimého zadani smlouvy o verejnych sluzbach
v pfepravé cestujicich s ohledem na vznik mimoradné situace stanovi zakon pouze
Jako vyjimku z postupu uzavirani smluv o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich
v nabidkovém Fizeni, které ovladaji soutézni principy. Jedna se o vyjimecny zptsob
uzavirani smluv, kdy je takova smlouva sice zadavana v rezimu podle zakona, ale
vzhledem k povaze tohoto zplsobu zadavani smlouvy je hospodafska soutéz
o pfedmét plnéni ze smlouvy fakticky zcela vylou¢ena; vyloucen je tedy ten aspekt
nabidkoveého rizeni, jenz ma zajistit ekonomickou vyhodnost porizeni verejnych sluzeb
v pfepravé cestujicich.”

Jak vyplyva z textu uvedeného na str. 5 az 7 popisujici chronologii tkon( objednatele,
v obdobi platnosti smlouvy ¢. KK03170/2019 uzavfené dne 31. 10. 2019 na obdobi od
1. 1. 2020 do 31. 12. 2021, spole¢né s predchazejicim obdobi platnosti smlouvy
€. KK03123/2018 uzaviené dne 31. 10. 2018 na obdobi od 1. 1. 2019 do 31. 12. 2019,
mél objednatel zcela objektivné dostatené mnozstvi ¢asu do dne 31. 10. 2021, aby
na dané vefejné sluzby realizoval nabidkové fizeni, namisto opétovného postupu
v krajem deklarované mimofadné situaci. Samotné plynuti €asu, jez vyusti
v ukonéeni smlouvy na dobu uréitou, nemuize byt dle vyhodnoceni kontrolni
skupiny povazovano za mimoradnou situaci, nebo samo o sobé za
ospravedlnitelny predpoklad, ktery zavda vzniku mimoradné situace. Termin
ukonéeni smlouvy je totiz kraji dlouhodobé predem znam, nejedna se o nahly
vznik mimoradné okolnosti €i situace napriklad typu vypadku prepravni kapacity
stavajiciho _dopravce, které navazné vytvori potiebu uzavieni paralelniho
smluvniho uvazku k zajiSténi dopravni obsluznosti v ramci této mimoradné
situace tak, aby bylo dosazeno zachovani rozsahu verejné sluzby pro obyvatele
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na postizenych linkach'. Kontrolni skupina je proto pfesvédéena, Ze pravé
uvedeny ilustrativni pripad a jiné analogické pripady vzniku mimoradné situace,
jsou smyslem umoznéni zakonné vyjimky 2z nabidkového Ffizeni
a zaroven je presvédcéena, ze kritéria Setfreného pripadu kontrolované osoby,
danému smyslu zakonné vyjimky logicky pfimo odporuji.

Také vySe odkazovany rozsudek KS €. j. 31 Af 80/2020-83 mimo jiné uvadi, ze
mimoradnymi situacemi, jez opravnuji k pfimému uzavfeni smlouvy, budou zejména
takové situace, které objednatel nezplsobil, nema nad nimi kontrolu, jsou pfekvapive,
nepredvidatelné apod. Dle vykladu KS Ize institut uzavirani smlouvy pfimym zadanim
pfirovnat k jednacimu Fizeni bez uvefejnéni (dale také ,JRBU“) podle § 63 a nasl.
zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisu
(dale také ,ZZVZ“), zejména pak k JRBU z ddvodu krajn& naléhavé okolnosti podle
§ 63 odst. 5 ZZVZ. KS v rozsudku uvadi: ,Oba zpdsoby uzavirani smlouvy jsou
netransparentni, Ize je vyuZzit pouze ve vyjimeCnych pfipadech, predstavuji malo
formalni alternativu béZzného zadavaciho ¢i nabidkového Fizeni a podminkou pro jejich
vyuZziti je mimoradna situace®. Z tohoto divodu KS odkazal na rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu (dale také ,NSS*) ze dne 31. 8. 2020, ¢&. j. 2 As 126/2019-78, v némz
NSS podminil pouziti JRBU spln&nim 4 kumulativnich predpokladq: ,1) existuje krajné
naléhava okolnost, 2) tuto okolnost zadavatel nemohl predvidat, 3) tuto okolnost
zadavatel nezpusobil, a 4) nelze dodrzet Ihity pro oteviené fizeni, uzsi Fizeni nebo
jednaci fizeni s uverejnénim. Analogicky by bylo mozné stanovit pro pouZziti
institutu uzavrieni smlouvy primym zadanim taktéz 4 kumulativni predpoklady:
1) preruseni poskytovani verejnych sluzeb v prepravé cestujicich nebo hrozba
takového preruseni, 2) tuto situaci objednatel nemohl predvidat, 3) tuto situaci
objednatel nezavinil a 4) nelze dodrzet Ihitu pro nabidkové Fizeni. Pravé ve
splnéni téchto podminek spociva poZzadovana ,,mimoradnost’ situace, ktera je
k pouziti institutu uzavreni smlouvy primym zadanim stéZejni.“

Z vySe odcitované interpretace KS tak vyplyva, ze faktické preruseni poskytovani
vefejnych sluzeb v pfepravé cestujicich nebo bezprostfedni hrozba takové situace,
neni sama o sobé postacujici podminkou pro uzavieni smlouvy o vefejnych sluzbach
pfimym zadanim. Je nutné vyhovét téz vySe odkazovanym podminkam ¢&. 2) az 4),
pfiCemz na zakladé jiz uvedeného popisu je ziejmé, Ze témto podminkam Kkraj
nevyhovil.

V odkazovaném rozsudku KS dale uvadi, ze Nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) €. 1370/2007, o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich po Zeleznici a silnici,
sice nepouziva pojem mimoradné situace, ale vyslovné oznacuje uzavieni smlouvy
pfimym zadanim jako mimofadné opatifeni. Mimoradné opatieni pfitom z povahy véci
nemuze byt uplatiovano jako standard, tj. v béznych situacich, nebot by nebylo
opatfenim mimoradnym. Kontrolni skupina k tomuto uvadi, Ze kontrolovana osoba
zadala smlouvu €. KK03727/2021 opakované pfimym zplsobem, ktera nasledovala

1K tomuto také dale UOHS v rozhodnuti &. j. S0370/2017/VZ, cit.: ,Uplynuti pinéni ukon&enim smlouvy
nelze povaZovat za mimoradnou situaci, nebot tento jev je v ramci smluvnich vztahl zcela bézny
a predvidatelny, nebot je pfedem znam okamZzik ukonceni smlouvy, ktery se sjednava pfi zapoceti
smluvniho vztahu, pfipadné je v ramci takové smlouvy vymezena vypovédni doba. Ad absurdum, pfijeti
vykladu, Zze skonéeni smluvniho vztahu na poskytovani verejnych sluzeb v prepravé cestujicich je
mimofadnou situaci, by mohlo vést k tomu, Ze objednatel by na po€atku pInéni sluzby uzaviel smlouvu
0 verejnych sluzbach v prepravé cestujicich v nabidkovém fizeni na dobu ur€itou a nasledné by po
uplynuti_platnosti takové smlouvy mohl nové pinéni zadat libovolnému dopravci pfimym zadanim
s odkazem na vzniklé preruseni sluzby”.
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smlouvu €. KK03170/2019, uzavienou se stejnym dodavatelem, pfiemz ani tato
smlouva dle zjisténi kontrolni skupiny nevzesla z nabidkového Fizeni a byla uz tehdy
uzaviena pfimym zadanim.

Na zakladé vyse uvedeného kontrolni skupina tak dospéla k zavéru,
ze Karlovarsky kraj se svym postupem pii opakovaném uzavirani smluv
prostrednictvim primého zadani k poskytovani verejnych sluzeb v prepravé
cestujicich s dodavatelem Autobusy Karlovy Vary, a.s. dopustil poruseni
ustanoveni § 18 v navaznosti na § 22 odst. 1 pism. a) zadkona o verejnych
sluzbach.

V dusledku nespravného postupu pri vybéru dodavatele k zajisténi dopravni
obsluznosti se kraj mohl dopustit prestupku dle § 33 odst. 1 pism. f) zakona
o verejnych sluzbach.

Identifikovany nedostatek zaklada oznamovaci povinnost kontrolniho organu
vyplyvajici z § 25 odst. 4 kontrolniho fadu viici organu verejné spravy, ktery je
mistné a vécné prislusny k €inéni opatreni k napravé €i ukladani sankci za
zjisténé nedostatky. Zjisténi bude proto predano Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze jako podnét k posouzeni pripadného zahajeni
navazujiciho fizeni.

Zaver
Na zakladé vysledku prezkoumani hospodareni kraje za rok 2021, vykonaného
ve smyslu zakona €. 420/2004 Sb., Ize konstatovat, ze byl zjiStén:

¢ 1 nedostatek ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c) bod 4 zakona
€. 420/2004 Sb., jehoZz popis je zachycen v pfedchozim textu.

Rizika, ktera mohou mit negativhi dopad na hospodarieni uzemniho celku
v budoucnosti ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 4 pism. a) zakona ¢. 420/2004 Sb.

Konkrétni rizika nejsou kontrolni skupinou formulovana vzhledem ke skutecnosti, ze
zjisténi uvedené v této zpravé bude postoupeno jako podnét k posouzeni potieby
zahajeni navazujiciho fizeni z pozice vécné prisluSného organu verejné spravy,
kterym je Utad pro ochranu hospodarské soutéze. V pfipadé, Ze ze strany Ufadu pro
ochranu hospodarské soutéze dojde k potvrzeni nezakonnosti postupu Kraje, vSak
plati, Ze Kraj by mél nasledné realizovat nezbytna opatfeni pro zamezeni rizika
opakovaného vyskytu obdobnych nedostatklli spocivajicich v omezeni nalezité
hospodaiské soutéZe v budoucnosti, jelikoZ omezeni hospodaiské soutéZe sebou
zprostfedkované nese riziko dosazeni snizené miry kvality a hospodarnosti ziskaného
plnéni, riziko zvySené zatéZe rozpoltu Kraje ve vztahu k potencialnim sankcim
a v neposledni fadé takeé riziko nepatficného ovlivnéni trzniho prostredi.

Ukazatele ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 4 pism. b) zakona ¢. 420/2004 Sb.
za rok 2021

Podil pohledavek a zavazkd na rozpoltu kraje a podil zastaveného majetku
na celkovém majetku kraje:
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a) podil pohledavek na rozpoctu kraje 0,48 %
b) podil zavazkl na rozpoctu kraje 2,47 %
c) podil zastaveného majetku na celkovém majetku kraje 0 %

Ukazatel ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 4 pism. ¢) zakona ¢. 420/2004 Sb.
za rok 2021

Dluh kraje neprekrocil 60 % priiméru jeho pfijma za posledni 4 rozpoctové roky.

Poslednim kontrolnim ukonem ve smyslu ustanoveni § 12 odst. 1 pism. g) zakona
€. 255/2012 Sb. bylo vyhodnoceni namitek k navrhu zpravy o vysledku pfezkoumani
hospodareni Karlovarského kraje dne 27. 5. 2022.

Stanovisko Karlovarského kraje k Navrhu zpravy z pfezkoumani hospodareni za rok
2021 je dle pozadavku ucinéného v souladu s § 7 pism. c) zakona ¢&. 420/2004 Sb.,
pfilozeno ke Zpravé prostfednictvim pfilohy oznaené pismenem C. Pro uplnost
rovnéz prikladame prostifednictvim pfilohy D dokument Pisemné zavéry z provéfeni
namitek uplatnénych ve stanovisku Karlovarského kraje k Navrhu zpravy o vysledku
pfezkoumani hospodareni za rok 2021, jehoz pfilohou je Vyhodnoceni vyjadfeni
Karlovarského kraje €. j: KK/80/HK/22 ze dne 22. 4. 2022 ke kontrolnimu zjisténi
uvedeném v Zapisu z 2. dil€iho pfezkoumani hospodareni Karlovarského kraje za rok
2021.

Pouceni

Podle ustanoveni § 13 odst. 1 pism. b) zakona ¢&. 420/2004 Sb. je uzemni
celek povinen pfijmout opatfeni k napravé chyb a nedostatki uvedenych ve
zpravé o vysledku prezkoumani hospodareni. V této souvislosti pfezkoumavajici
organ informuje kraj, Zze nedostatek uvedeny v této zpravé bude v souladu s § 25 odst.
4 kontrolniho Fadu postoupen Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze,
jakoZto organu verejné spravy, ktery je vécné pfisludny k proSetfeni spravnosti ukonu
kraje, respektive k ukladani opatfeni k napraveé Ci sankci za zjisténé nedostatky v dané
oblasti. Vysledna opatfeni realizovana na urovni kraje by se méla odvinout od zavéra
z posouzeni pfedmétné zaleZitosti z pozice vécné pfislusného organu.

Praha

. o . Digitélné podepsal Pavla Suchoparkové
Podpisy kontroloru: Pavla v sove oo s
givenName=Pavla,
15,118 10PRAHA 1,
Ceska republ

Sucho pa KOV St omvsros

Datum: 2022.05.27 08:12:16 +02'00"

Pavla Suchoparkova
kontrolor povéreny fizenim pfezkoumani

e Digitalné podepsal
PaVI INa Pavlina Dolezalova
v 4 Datum: 2022.05.27
Pavlina Dolezalova Dolezalova 08:50:12 +02'00"
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. Digitalné podepsal Ing. Michal Vogel
DN: cn=Ing. Michal Vogel, sn=Vogel,

I n g ° M IC h a | givenName=Michal, c=CZ, ou=16311,
ou=Letenska 15,118 10 PRAHA 1,
ou=Ministerstvo financi, o=Cesk4 republika -

Ministerstvo financi, serialNumber=ICA -
O g e 10584742
Datum: 2022.05.27 08:56:43 +02'00"

Ing. Michal Vogel

Pfilohy

A — Seznam vS8ech dokladu a jinych materialt vyuzitych pfi pfezkoumani hospodareni
Karlovarského kraje za rok 2021

B — Seznam zakladnich pravnich predpis(, jejichz dodrzovani bylo pfi pfezkoumani
hospodareni ovéfovano

C — Stanovisko kraje k Navrhu zpravy o vysledku pfezkoumani hospodareni za rok
2021, €. j. KK/102/HK/22, ze dne 13. 5. 2022

D — Pisemné zavéry z provéfeni namitek uplatnénych ve stanovisku Karlovarského
kraje k Navrhu zpravy o vysledku pfezkoumani hospodareni za rok 2021,
€. j. MF-19477/2021/1702-27, ze dne 27. 5. 2022
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