Zprava o vysledcich financnich kontrol
za rok 2004
Karlovarsky kraj

I. Souhrnné zhodnoceni vysledki finannich kontrol zajiStovanych
orginem veiejné spravy a priméFenosti 2 icinnosti zavedeného systému
finanénich kontrol

1.1. Vnitini kontrolni systém

Vnitini kontrolni systém Krajského tifadu Karlovarského kraje je organizovan tak,
aby vytvafel podminky pro hospodarny, efektivni a igelny vykon vefejné spravy a byl
zplsobily véas zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finanéni, pravni a jina
rizika, vznikajici v souvislosti s plnénim schvalenych zameri a cilii organu vefejné spravy
a zabezpetoval vCasnou informaci o zavaznych nedostatcich a pfijimanych opatfenich
k napravé zjisténého stavu.

1.2. Ridici kontrola

Systém finanéni kontroly udetnich operaci na Krajském ufadu Karlovarského kraje
vychézi z piislusnych ustanoveni zékona & 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni
pozdgjsich predpisi (ddle jen ,zdkon o financni kontrole®) a ostatnich platnych pravnich
piedpist.

Krajsky ufad Karlovarského kraje mé od 1.10.2004 aktualizovanou smérnici v souladu
s vyhlagkou & 416/2004 Sb., kterou se provadi zékon o financni kontrole na ob&h udetnich
dokladd, kterd jasn® uréuje postup pii ptijeti, likvidaci a proplaceni i¢etnich dokladi. Kazdy
odbor Gfadu ma vyhotoveny podpisové vzory odpovédnych pracovnikd, kteff jsou opravnéni
nakladat s pfjmy a vydaji kraje, tj.osoby ve funkci Pfikazce operace a nad ramec vyhlasky
jsou definovani zaméstnanci, ktefi kontroluji formalni a v&cnou spravnost provadénych
operaci. Dal$i podpisové vzory vymezuji seznam osob, ur€enych k plnéni funkce Hlavniho
tigetniho a Spravce rozpoétu. Systém je na Krajském ufadu Karlovarskeho kraje nastaven tak,
e neni sloudena funkce Spravce rozpodtu a funkce Hlavniho ucetniho. Tim se vyrazné
snizuje riziko chyby p¥i provadéni G&etnich operaci. Jednd se tedy v podstaté o dvoji kontrolu
kazdé ucetni operace.
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1.3. Interni audit

V roce 2004 byla témata provadénych auditd stanovena rofnim plénem podle
uréenych rizik a zabyvala se kontrolou mechanismu uvnitf ufadu. Audity poskytly pfimé&fenou
jistotu, Ze je dosahovéano cilt v oblasti:

a) dodriovdni prdavnich pFedpisu a opatieni pFijatych na zdkladé téchto predpisui

Naplnéni rdmce auditu "Provéfeni vybranych vnitinich predpisi Krajského uradu
Karlovarského kraje tykajicich se ekonomickych (finanénich) oblasti s durazem na
uplatfiovani zdkona 320/2001 Sb." vyzadovalo detailni pfehled o postupech realizace
obsahovych ukoli jednotlivych tutvard tfadu se zvlaStnim ddrazem na oblast planovani,
hospodafeni a vyuZivani finanénich prostfedkd. K tomu bylo nezbytné zmapovéni nejen
jednotlivych postupti zasahujicich do vé&cné problematiky konkrétniho titvaru, ale také
vzajemné mezioborové a mezidtvarové vazby, které jsou charakteristické pro celkovy ramec
Ufadem zastdvanych pozic.

Dal8im auditem na proveéfeni dodrZovani pravnich pfedpisd byl interni audit na
"Provéfeni plnéni opatreni z auditu hospodareni Karlovarského kraje za rok 2003", ktery byl
proveden externi auditorskou firmou. Cilem auditu bylo provéfit, zda doSlo v pfipadé
nedostatk zjisténych auditorem k pfijeti opatfeni vedoucich k odstranéni téchto nedostatki.

b) hospoddrné, efektivni a ucelné vyuZivani zdrojii

Formou nasledného auditu byla provétena diislednost pfi plnéni sjednanych opattent
k napravé, jednalo se o nasledny audit k auditu zroku 2003 - "Provereni efektivity
autoprovozu Krajskeho uradu Karlovarskeho kraje." Z auditu vyplynulo dalsi zpfisnéni
(sniZeni) limitd Cerpani na karty CCS a vySSi koordinace jizd mezi odbory, coZ vede
k dalsimu zamezeni nehospodamosti pfi vynakladéni prostfedkli na autoprovoz. DalS§im
auditem vztahujicim se k této oblasti byl interni audit "Pripravenost procesu zpracovani
grantovych schémat na Krajském uradu Karlovarského kraje". Tento audit nebyl v roce 2004
uzavien a pokraduje v roce 2005. Cilem tohoto auditu je provéfit zplsob nakladani se zdroji
Evropské unie, rozpo¢tovymi prostiedky kraje uréenymi na financovani grantovych schémat,
zjistit, zda je dosaZeno souladu se stanovenymi koncepcemi, doporu¢enymi postupy, zakony
a naffzenimi a poskytnout odborny auditni ndzor na pfiméfenost, dostate¢nost a u¢innost
systému vnitiniho fizeni.

¢) realizace zdméru a cilii stanovenych pro operace a programy

K zji8té€ni situace v této oblasti slouzil mimotadny audit "Provéreni postupu odboru
regiondlniho rozvoje pri zajistovdni implementace strukturalnich fondu v Karlovarském
kraji". Tento audit byl zahajen v roce 2003, k jeho dokonceni do$lo v tnoru 2004. Cilem
auditu bylo ovéfit spravnost postupu odboru regionidlniho rozvoje pfi plnéni povinnosti
souvisejicich s implementaci strukturalnich fondG Karlovarského kraje, prezkousSet postupy
pii koordinaci ¢innosti jednotlivych odbort, zjistit podil odboru pfi vypracovani statutu Fondu
budoucnosti Evropské unie a provéfit persondlni zabezpedeni pro splnéni danych ukold.
Audit zkonstatoval pfipravenost pro fe§eni grantovych schémat na povéfenych odborech.




Zprava o vysledcich financnich kontrol za rok 2004 — Karlovarsky kraj

d) spolehlivost informaci

Tato oblast byla auditovdna dv&ma audity a to internim auditem zaméfenym na
"VyFizovdni stiznosti a zachdzeni s podnéty obcani" a néslednym internim auditem
"Vyfizovdni stiznosti a zachdzeni s podnéty obcanii na jednotlivych odborech”. Cilem obou
auditdl bylo provéfit, zda jsou pfi vyfizovéani stiZnosti a podnéti obani dodrZovéany vnitini
predpisy, zda je se stiZnostmi a podnéty ob&ant nakladdno fadng, a zda jsou dodrZovany
stanovené lhiity. Zavéry obou audith potvrdily, Ze vyfizovéani stiZnosti a podani obland je
vénovana pozornost jak na odboru kontroly, tak i na odborech, které stiznosti pfimo vyfizuji.

¢) ochrana majetku

Na provéfeni této oblasti se zaméfily dva audity. Cilem auditu ,,Vedeni pokladny
a cenin" bylo provéfit, zda jsou pokladni operace realizovany v souladu s vnitfnimi pfedpisy,
ujistit se, zda ob&h dokladl je v souladu se zdkonem o finanéni kontrole a identifikovat
mo¥né rizika spojend s neopravnénou manipulaci. Cilem auditu "Provéreni pouZivdni
socidlniho fondu zaméstnancii" bylo provéfit, zda jsou prostfedky socialniho fondu vyuZiviny
podle pravidel stanovenych vnitinimi pfedpisy. V obou auditech bylo prokdzino dodrzovani
vnittnich predpisii a shledina dostatetnd pée o majetek jak finan¢ni hotovosti, tak
i hospodamost vynakladani vydaji ze socidlniho fondu.

Zjisténé nedostatky z provedenych auditii:

U vySe popsanych auditi vbod¥ a) — e) dospéli auditoil pii analyze zjiSténych
nedostatkl k zavéru, Ze se v innostech, které byly pfedmétem auditu, nevyskytly zavaZné
nedostatky, které by mohly nepfiznivé ovlivnit &innost Krajského uradu Karlovarského kraje.
Stejné tak nebyla zjisténa skuteGnost, ktera by naruSovala fungovani vnitfniho kontrolniho
systému.

V ptipad® nalezeni nedostatki v pribéhu jednotlivych auditi se jednalo o méné
z4vaZna zjisténi, kterd se YeSila nivrhem doporuceni a naslednym pfijetim opatfeni. Tato

opatfeni byla realizovana a doSlo k neprodlenému odstranéni piiin, které k zjiSt€nému
nedostatku vedly.
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II. Zhodnoceni vysledkii veFejnospriavnich kontrol vykonavanvch podle
§ 7 odst. 2, 8, 9 a 11 zikona o finanéni kontrole véetné zhodnoceni
piimé&Fenosti a Gifinnosti zavedeného systému této kontroly

I1.1. Zhodnoceni pfiméienosti a ifinnosti zavedeného systému verejnospravnich kontrol

a) zahdjeno:
« 40 veFejnospravnich kontrol na misté u piispévkovych organizaci, jichz je kraj
ziizovatelem

z toho bylo: - 13 vefejnospravnich kontrol na mist€ se zam&fenim na splnéni pfijatych
opatfeni z jiZ provedenych vefejnospravnich kontrol v minulosti
- 4 vefejnospravni kontroly na misté mimofadné

- 23 planovanych vefejnospravnich kontrol na misté

« 10 vefejnospravnich kontrol na misté u p¥ijemcii vefejné finan¢ni podpory poskytnuté
z rozpoctu kraje

b) ukonceno:

Rédng bylo ukondeno 46 vefejnospravnich kontrol na misté.
c) poruSeni rozpoctové kdazné

Porufeni rozpoStové kazn¢ dle ustanoveni § 22 =zékona & 250/2000 Sb.,
o rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpolt, ve znéni pozdgjsich predpist bylo shledano
v 9 pfipadech.

d) pFeddna kopie kontrolniho protokolu finanénimu iiradu

V souladu s ustanovenim § 18 odst. 2 zékona o finan¢ni kontrole byla finan€nimu
\itadu predana kopie kontrolniho protokolu ve 3 pfipadech.

I1.2. Prehled nejéastéjSich chyb zji§ténych pi¥i providéni naslednych verejnospravnich
kontrol na misté u piispévkovych organizaci Karlovarského kraje uskutecnénvch v roce
2004:

do tudetnictvi piispévkové organizace zahrnuty doklady, které se vztahovaly k jine
organizaci
provozovéani doplitkové &innosti bez Zivnostenského opravnéni a bez povoleni
zfizovatele

dopliikova &innost provozovana na tikor hlavni &innosti

neprovadéni inventarizace a inventur majetku

pii vyfazovani majetku nepostupovano v souladu s pfedpisy rady kraje
nedodrZovani ¢asového rozlieni nakladl
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» nevytlenény prostfedky na platy za vykon dopliikové &innosti oddélené od hlavni
¢innosti
> chybné zapotteni skuten& prokazaného obdobi pfi zafazeni zaméstnance
do platového stupng piislusné platové tfidy v zavislosti na dobé zapoditatelne praxe
" » neopravnéné Cerpani FKSP

III. Informace o kontrolich vykondvanych podle vyhlaSenych
mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika vazina a o jejich
vysledcich, které poskytly mezindrodnim organizacim na zakladé jejich
vyZadani

Kontroly tohoto typu nebyly provadény.

IV. Prehled a charakteristika opatieni pFijatych vedoucim orginu verejné

spra

Ze zpriv o vysledcich auditd vyplynulo, Ze byly auditory Krajského utadu
Karlovarského kraje doporudena navrZen4 opatfeni k jejich implementaci, a to v rozsahu
celkem 29 doporudenych opatfeni ve viech auditech. Z celkového podtu navrZenych opatfeni
nebyla akceptovana pouze dvé doporuceni. Jedno opatieni bylo odloZeno do doby tvorby
nové vniténi smémice o vyfizovani stiZnosti a jedno opatfeni nebylo pfijato pro udajné velkou
obtiZnost zajisténi tpravy softwaru pokladni knihy.

Z uvedeného nepiimo vyplyvé, Ze se projevily pozitivni ukazatele ucinkt, piijeti

a hodnoty auditni prace, kdy byla naprostd vétSina navrZenych opatfeni odpovédnym
managementem piijata a implementovéna do systému.

V. Souhrnné zhodnoceni

Pro zpracovéni souhrnné roéni zpravy o vysledcich finanénich kontrol Karlovarsky
kraj zaloZil vmodulu FKVS 231 subpfedkladateld. Typ ,.0bec” &i ,statutarni mésto
splfiovalo 132 subpfedkladateld, z toho u 126 subjekti byla zprava zpracovavana ve
zkréceném rozsahu, v 6 piipadech v rozsahu vplném. Typ ,prispévkovd organizace vizemné
samosprdvného celku* spliiovalo 100 subpiedkladateld. V jednom pripadé prispévkové
organizace byla zprava zpracovavana v Uplné rozsahu, a to u Krajske spravy a udrzby silnic
Karlovarského kraje.
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Zpravy byly predloZeny elektronicky u 203 subjekti.Ve 25 piipadech byly predany
podklady subpiedkladatelii a Karlovarskym krajem byla jejich zprava zaloZena rucné.

V zédkonem stanoveném terminu pro piedloZeni zpravy subpfedkladateli nebyly
predloZeny viechny zpravy nizsich subjektd, proto byla Ihita Gfadem prodlouZena formou
pisemného upozoméni. Prodlouzeni Thitty a urgence nemély dostateny vliv na podéni zprav,
a 7 toho diivodu musely byt z modulu vyFazeny obce: - Andélska Hora

- Okrouhla
- Struzna
- Stfibrna.

Strucné zhodnoceni piilohy C. 2:

Stanoveni odvodii ¢i sankci:
1) Karlovarsky kraj - nebyly stanoveny

2) Subptedkladatelé

- obec Kyselka — obci byl stanoven odvod do statniho rozpodtu ve vysi 12.250.000,- K&
a souasné vyméfeno penale 6.147.000,- K&. Obec pozidala o prominuti, a v sou¢asné dobé
je véc v fzeni.

- mésto Jachymov — méstu byl stanoven odvod do statniho rozpoctu ve vysi 5.220.000,- K&

Struéné zhodnoceni pFilohy é. 3

Oddglenim interniho auditu Krajského tfadu Karlovarského kraje bylo vykonano
8 auditil, z toho bylo 6 planovanych. U téchto realizovanych auditi se jednalo v 7 piipadech
o audity vymezené zédkonem o finanéni kontrole.

Piiloha &. 3 byla zpracovavana 7 subpfedkladateli:
- z toho: - 6 obci (Cheb, Chodov, Karlovy Vary, Maridnské Ldzné, Ostrov, Sokolov), u kterych
byl v souladu se zakonem o finanéni kontrole ziizen wtvar interniho auditu
-1 pHispévkova organizace (Krajska sprdva a udrzba silnic Karlovarského kraje).

Z 25 planovanych auditl subpfedkladateld bylo vykondno 20. U realizovanych auditd se
jednalo v 18 piipadech o audity vymezené zakonem o finanéni kontrole.
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Strulné zhodnoceni piilohy ¢. 4

Karlovarskym krajem bylo provedeno 50 vefejnospravnich kontrol na misté a celkovy
objem ptezkoumanych vefejnych pifjmi &inil 300.527.000,- K¢ a ptezkoumanych vefejnych
vydaji &inil 239.717.000,- K¢.

Obce, které zpravu zpracovavaly ve zkracenem rozsahu neprovadély vroce 2004
vetejnospravni kontrolu na misté, a to z diivodu, Ze nestoji v roli z¥izovatele nebo neposkytuji
dotace jinym subjektim.

Struéné zhodnoceni prilohy &. 5

Nebyla provedena Z4dna vefejnospravni kontrola v oblasti prostfedkd soustfedénych
v Narodnim fondu & jinych prostfedkd poskytnutych na zaklade mezinarodnich smluv nebo
poskytnutych k plnéni ukoli vefejné spravy Karlovarskym krajem ani jeho subpiedkladateli.
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