il KARLOVARSKY KRAJ
% KRAJSKY URAD - ODBOR INTERNIHO AUDITU A KONTROLY

C.j.:  KK/494/KN/21
Ev. &.: KK —94219/21

ROCNI ZPRAVA
O CINNOSTI A VYSLEDCICH
INTERNIHO AUDITU

ZA ROK 2021



Ro¢ni zprava o ¢innosti a vysledcich interniho auditu za rok 2021

OBSAH

Seznam pouzitych zkratek

Zhodnoceni kvality vnitiniho kontrolniho systému
Persondlni zajisténi

Vykon internich auditl a auditnich zakazek

Metodicka ¢innost
Konzulta¢ni ¢innost
Zpravodajska ¢innost
Ostatni
10. Prohlubovani kvalifikace, vzdélavani internich auditort

11. Zaver

1
2
3
4
5. PInéni napravnych opatieni ze zjisténych nedostatki
6
7
8
9

SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

ESSL
ID

IS GINIS
KK
KUKK
MV
OKRU
OLPaKZU
RKK

RS

RKU
VSK
VFP
ZKK

Elektronicky systém spisové sluzby Athena
Individualni dotace

Informacéni systém GINIS

Karlovarsky kraj

Krajsky utad Karlovarského kraje
Ministerstvo vnitra Ceské republiky

Odbor kancelat feditelky ufadu

Odbor legislativni a pravni a krajsky Zivnostensky urad
Rada Karlovarského kraje

Registr smluv

Reditelka krajského ufadu

Vefejnospravni kontrola

Modul vefejna finanéni podpora v IS GINIS
Zastupitelstvo Karlovarského kraje

Stranka 2/9



Ro¢ni zprava o ¢innosti a vysledcich interniho auditu za rok 2021

1. Uvod

Odbor interniho auditu a kontroly predklada Rocni zpravu o Cinnosti a vysledcich interniho auditu
za rok 2021 (dale jen ,,Ro¢ni zprava®), tj. vyhodnoceni plnéni Ro¢niho planu ¢innosti interniho auditu
pro rok 2021 (dale jen ,,Ro¢ni plan“). Roéni zprava je vypracovana v souladu s ustanovenim § 31, odst. 3
zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a 0 zméné nekterych zakonii (zakon
o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdé&jsich predpisi (dale jen ,,zakon o finan¢ni kontrole®).

2. Zhodnoceni kvality vnitfniho kontrolniho systému

Podminky pro kontrolni prostiedi jsou vytvafeny soustavou vnitinich pfedpist a metodickymi
materidly. Vnitini predpisy jsou revidovany a dle potieb aktualizovany. Prostfednictvim portalu
ufednika a intranetové sité krajského tradu jsou zaméstnanci seznamovani se zménami vnitinich
predpist.

Organizacni fad stanovuje organizacni strukturu krajského utradu, zasady ¢innosti a fizeni tifadu, ukoly
a vzijemné vztahy jednotlivych odborti a oddéleni tfadu a dile rozsah pravomoci, povinnosti
a odpovédnosti vedoucich zaméestnancti. Organizacni fad upravuje vztah zaméstnancti KK zatazenych
do ufadu (dale jen ,zaméstnanci“) Kk hejtmanovi, naméstkim hejtmana, ¢lenim rady a ostatnim
uvolnénym c¢lentim zastupitelstva kraje tak, aby mohla byt naplnéna jejich samospravna koordina¢ni
a kontrolni ¢innost ve vztahu k ufadu. Odpovédnosti vedoucich a ostatnich zaméstnancti jsSou vymezeny
ve funkenich naplnich, ve vnitinich predpisech a povétenich feditelky krajského tiradu. Zakladni prava
a povinnosti vyplyvajici z pracovniho poméru jsou stanoveny V Pracovnim tadu, ktery je zavazny
pro vSechny zaméstnance. Vedouci pracovnici fidi, kontroluji a hodnoti pracovni vysledky
zaméstnancil. Prace interniho auditu je ukotvena ve vnitinim pfedpisu Statut interniho auditu.

Cilem interniho auditu bylo prispét vedeni kraje a KUKK ke zkvalitnéni tizeni provozni a finanéni
¢innosti a k efektivnimu plnéni ukolt. K jejich splnéni interni audit sledoval fidici a kontrolni
mechanismy, vyznamné rizikové procesy v organizaci a vyhodnocoval jejich troven, funkénost,
ucinnost, hospodarnost a efektivnost. Roéni plan jsme navrhli v souladu se Stfednédobym planem
¢innosti interniho auditu pro obdobi 2020 — 2022 tak, abychom pribézn¢ ovéfili vyznamné oblasti
ve vykonu veiejné spravy. Uéinnost vnitfniho kontrolniho systému byla provéfovana jako soucast
jednotlivych auditd ¢i auditnich zakazek. Auditni ¢innosti jsme nezjistili zavazné nedostatky, které by
nepiiznivé ovliviiovali ¢innost KUKK. Nezjistili jsme nedostatky ve fungovani vnitiniho kontrolniho
systému, které by mély vliv na snizeni finan¢ni vykonnosti tifadu. Nezjistili jsme ani podezieni
ze spachani trestného ¢inu.

Na zakladé doporudeni z auditi a auditnich zakazek, ve shodé s ustanovenim § 31 odst. 4
zakona 0 finan¢ni kontrole, pfijala RKU odpovidajici opatfeni se zamétenim na:

a) zabezpeceni ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému,
b) zkvalitnéni fizeni provoznich a finan¢nich ¢innosti,
C) prubézné sledovani feSenych problému.

Vysledky auditnich Setieni ovéfily, e RKU, jako vedouci organu vefejné spravy, v souladu

S ustanovenim § 25 zédkona o finan¢ni kontrole vedla a udrzovala v auditovaném obdobi u€inny vnitini
kontrolni systém.
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3. Personalni zajisténi

V pribéhu roku interni audit zajistovali 3 zaméstnanci. Vedouci odboru interniho auditu a kontroly
meéla 0,25 uvazek ve vztahu k internimu auditu.

4. Vykon internich auditti a auditnich zakazek

V této casti uvadime prehled vykonanych auditi a auditnich zakazek vcetné jejich vyhodnoceni.
Byly dokonceny 2 auditni zakazky z roku 2020, 2 nové auditni zakazky a 2 audity. Auditni ¢innost byla
zaméfena zejména na fungovani vnitiniho kontrolniho systému, provéfeni zajisténi predbézné tidici
kontroly, spravnost uvefejiovani smluv v registru smluv, provéfeni systému administrace
poskytovanych dotaci a jejich vytctovani.

Z uskute¢nénych auditd a auditnich zakazek byly vypracovany zpravy a dil¢i zpravy o zjisténich véetné
doporuceni, které byly projednany s odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci. Zpravy byly piedany RKU,
ktera k nim pfijala nalezit4 opatieni.

Vykon internich auditd byl vyrazné ovlivnén epidemiologickou situaci zpisobenou vyskytem
onemocnéni COVID-19 a pouzitim kapacity interniho auditu pfi feSeni ukold spojenych s mapovanim
novych potieb a zajisténim evidence téchto potieb, dale pak také s ¢asteénym zajisténim chodu call
centra ziizeného v souvislosti s nemoci COVID-19. Dale doslo k vyznamnému roz§iteni predavani
podkladt a informaci elektronicky prostfednictvim ESSL a e-mailu. Projednavané zpravy a ptipadna
doporuceni byly nasledné potvrzovany pomoci elektronickych podpisi. Auditni tym se zaméfil
na provereni zdsadnich rizik s vyznamnymi dopady, coz omezilo zatéZ na stran¢ auditovanych odbort
a vedlo k zefektivnéni auditniho procesu. I pies nepiiznivé vnéjsi okolnosti Ize posun k elektronizaci
auditnich procesii vnimat jako pozitivni trend.

4.1. "Vykonang interni-audity a auditni zakazky

CISLO NAZEV AUDITNI ZAKAZKY

AZ 42020 Provéteni postupu kontroly vyactovani dotace u smlouvy ¢. KK02521/2019

Piedmét Funkénost fidicich a kontrolnich mechanismi pii vyictovani dotace.

Provérit  systtm  ve  vazbé na  soulad s platnymi  pravnimi  pfedpisy
Cil a vnitinimi predpisy kraje. Poskytnout nezavisly nazor na dostate¢nost, piimérenost a ucinnost
fidicich kontrolnich mechanismti a upozornit na slaba mista auditovaného systému.

Doslo k nesouladu mezi schvalenou vysi ¢astky poskytnuté dotace organy kraje a ¢astkou
uvedenou V nasledné uzaviené smlouvé, kterd byla rovnéz vyposlana Zzadateli o dotaci.
P1i provétovani této skutecnosti byla zjisténa nedostate¢na predbézna fidici kontrola ze strany
ptikazce operace. Zaroven byla zjiSténa neznalost zakonti u ufednika dotceného odboru. Rizikem
Zavér byla vyhodnocena oblast vypisovani Castek slovy, v uzaviené smlouvé byla chybné uvedena
Castka slovné od castky uvedené Cisly. Dale bylo zjisténo, ze Gednik nespravné vyplnil privodni
list smlouvy a podepsal se do kolonek, které mu nepfislusi. Pfedbézna fidici kontrola piikazce
operace byla nedostatecna. Byl zjistén nesoulad v uvadénych datech na jednotlivych formularich
v porovnani se skutecné provedenymi ¢innostmi.

Doporuéeni |V ramci auditni zakazky bylo vydano 1 doporuceni.

Stav Dokonceno.
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CISLO

NAZEV AUDITNI ZAKAZKY

AZ 52020

Uvetejniovani smluv podle zdkona ¢. 306/1999 Sb. (o poskytovani dotaci soukromym Skolam,
predskolnim a Skolskym zafizenim) v registru smluv

Piredmét

Uvetejnéni smluv uzavienych podle zakona ¢. 306/1999 Sb. v RS.

Cil

Provétit plnéni povinnosti uvetejnéni smluv v RS, vy¢islit pocet dotéeny smluv, upozornit
na slaba mista auditovaného systému, provéfit na soulad systému s platnymi pravnimi piedpisy
a vnitinimi predpisy.

Analyticky nastroj spolecnosti Hlida¢ statu nazvany K-Index provadi automatizované
vyhodnoceni tvrdych dat z inovativniho informaéniho systému vetejné spravy — registru smluv,
jehoz spravcem je MV, data v ném zvefejiiovana nejsou strukturovana a interpretace téchto dat
robotem muze byt chybova a zavadéjici. Pouze kvalifikovana osoba si mtize vytvorit kultivovany
nazor na zakladé védomosti a zkusenosti v zaplavé dat a informaci. Tento pfistup sniZuje riziko,
ze ClovEk piijima povrchni informace z jakéhokoliv zdroje a nevytvaii si predsudky o potencialni
netransparentnosti ¢i korupci. MV Vv odpovédi na dotaz Krajského ufadu Libereckého kraje
uvedlo, Ze vySe dotace neni v samotné smlouvé vycislena, protoze skute¢na vyse poskytované
dotace se piizpiisobuje poétu zakd, hodnota smlouvy uvedena v metadatech ve vysi 0 K¢ neni
chybou, protoze ji nelze ur¢it. KUKK pfi uvefejiiovani téchto smluv postupuje stejné jako ostatni
kraje, nelze tedy souhlasit s nazorem ¢lanku, Ze nas kraj utajuje ceny ve smlouvach.

Doporuceni

V ramci auditni zakazky nebylo vydano doporuceni.

Stav

Dokonceno.

CISLO

NAZEV AUDITNI ZAKAZKY

AZ 12021

Provéteni postupu uzavieni Smlouvy o poskytovani technické podpory ¢. KK01675/2020

Predmét

Proces piipravy, uzavieni a naplnéni smlouvy o poskytnuti technické podpory, zajisténi
predbézné tidici kontroly pfed a po vzniku zavazku.

Cil

Provéfit postupy pti pfipravé materialti pro jednani organd kraje, uzavirani smlouvy, zajisténi
fidici kontroly, schvalovani a thrady vydaju, pfebirani vystupt, identifikovani rizik.

V prubchu realizace auditni zakdzky byl aktualizovdn vnitini pfedpis ¢. R 02/2021 vcetné
Prilohy ¢. 3, ve které byla agenda zapracovana do funkéni naplné¢ dotc¢eného odboru. V ramci
KUKK maji odbory, které zajist'uji ptipravu a realizaci programii a projektil, ve funkéni naplni
tyto agendy uvedeny. K nastaveni fakturace ve smlouvé a skutecné fakturaci jsme nevydali
doporuceni. Jednalo se o konkrétni ptipad, ktery neni obecné platny.

Doporuceni

V ramci auditni zakazky bylo vydano 1 doporuceni.

Stav

Dokonceno.
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CISLO

NAZEV AUDITNI ZAKAZKY

AZ 22021

Provéteni zajisténi predbézné fidici kontroly

Piredmét

Schvalovaci postupy pfi fizeni vetejnych vydaju pted vznikem zavazku

Cil

Provétit pisemné zdznamy o predbézné fidici kontrole pfed vznikem zavazku na originalech
smluv véetné priivodnich listd z archivu KUKK, uzavienych v obdobi 01.08. —17.09.2021.
Cilem auditni zakazky nebylo ovéfeni funkénosti probihajici kontroly v IS GINIS, modulu VFP.
Tento postup neni upraven vnitinim predpisem, proto nelze posoudit funkénost tohoto systému.

Zavér

Platné Prtivodni listy slouZzi k zachyceni 3 riznych procest: potvrzeni predbézné fidici kontroly,
zachyceni prubéhu evidence smlouvy a zaznamenani skutecnosti, které jsou spojené
S projednanim smlouvy v organech kraje. Tato situace je matouci pro podepisujici osoby a miize
je vést k mylnym zavértm, ze predbézna fidici kontrola byla jiz diive dostate¢né prukazné
zaji$téna na jiném dokumentu (napt. material do RKK/ZKK, Zadosti o udéleni limitovaného
prislibu, IS GINIS) a neni tieba vénovat pozornost potfadi podepisujicich osob. Auditofi se
zamétili na poruSeni zakona o finanéni kontrole a vyhlasky ¢. 416/2004Sb., tj. priivodni list byl
vyhotoven az po podpisu smlouvy — ptikazce operace a spravce rozpocétu potvrdili provedeni
piedbézné fidici kontroly az po podpisu smlouvy, spravce rozpoctu potvrdil provedeni
predbézné fidici kontroly na privodnim listu pfed pfikazcem operace.

Doporuceni

V ramci auditni zakazky byla vydana 3 doporuceni.

Stav

Dokonceno.

CISLO

NAZEV AUDITU

A12021

Provéteni autoprovozu

Predmét

Postupy pfi vypliovani knihy jizd u vzorku referentskych vozidel, piipadné i vozidel zapijcenych
na zakladé uzaviené smlouvy, soulad vedeni analogové knihy jizd s elektronickou knihou jizd,
celkové vedeni oblasti autoprovozu, kontrola fidicich a kontrolnich mechanismt.

Cil

Provétit soulad analogové a elektronické knihy jizd, ovéfit vypliiovani cestovnich ptikazd
v souladu s dochazkou, provéfit auditovany systém ve vazbé na soulad s platnymi pravnimi
piedpisy a vnitinimi ptedpisy kraje, poskytnout nezavislého odborného nazoru na dostate¢nost,
pfiméfenost a ucinnost fidicich kontrolnich mechanismti pro fizeni auditovaného systému
a upozornit na slaba mista auditovaného systému.

Zavér

Auditovanym odborem nejsou dodrZovany platné vnitini piedpisy. Odbor elektronizuje dilci
¢innosti, které nejsou popsané, a proto nejsou v souladu s platnymi predpisy. Kontrola predev§im
vozidel vedeni kraje je nedostatecna. Pti piepisovani analogové knihy jizd do elektronické podoby
dochazi k nepfesnostem. Dochazi k poruSovani pravidel pti vedeni dokladi v oblasti ochrany
osobnich tidajii. Tato oblast byla ¢aste¢né napravena. Existuje nesoulad mezi doklady, které jsou
dobie vedeny Vv elektronické podobé a analogovymi doklady. Lze konstatovat, ze systém vedeni
autoprovozu vykazuje urcité nedostatky, je zjevna snaha o zlepSeni a urychleni procesu
elektronizace ¢innosti a hladké a bezpecné fungovani autoprovozu jako celku.

Doporuceni

V ramci auditu byla vydana 3 doporuceni.

Stav

Dokonceno.
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CISLO NAZEV AUDITU

Provéteni provedeni vyuctovani ID poskytovanych z rozpoctu KK a vykonani VSK u piijemciti

A22021 vefejné podpory
Predmet Kontrola finan¢niho vypotadani a zptsobu vykonani VSK u piijemct vefejné finanéni podpory
redme u 1D poskytnutych z rozpoétu KK véené pislugnymi odbory v roce 2019 a 2020.
Prezkoumat a vyhodnotit pocet operaci, u kterych byla provedena VSK, porovnat s poétem
cil podanych zadosti o ID, porovnat s po¢tem schvalenych zadosti o ID poskytovanych z rozpoctu

KK, posouzeni nastaveni a ii€innosti vnitiniho kontrolniho systému a s cilem zajistit hospodarné,
efektivni a tcelné vyuziti vefejnych prostiedkt. Definovani potencidlnich rizik.

Detekovana vyznamna diference mezi odbory v poctu a objemu poskytovanych prostiedki
formou ID. Finanéni kontrola poskytnutych ID probiha ziidka, kontrolovany objem prostiedki
je zanedbatelny. Odli$nosti jednotlivych smluv mohou vést k nespravnému nastaveni
Zavér konkrétnich, kontrolou ovéritelnych podminek. Systém kontroly je funkéni. Existuje znacny
prostor pro monitoring a fizeni dotacnich rizik. Existuje potencidl pro zefektivnéni
administrativniho vedeni planovani VSK a provadéni zadznamt o pfipravovanych/realizovanych
kontrolach.

Doporuéeni |V ramci auditni zakdzky bylo vydano 1 doporuceni.

Stav Dokonceno.

5. Plnéni napravnych opatieni ze zjisténych nedostatki

V ramci KUKK je dlouhodobg zaveden systém sledovani plnéni uloZenych opatieni. Plnéni tikolt
vyplyvajicich z doporuceni kontroloval OKRU a informoval OIAK o jejich plnéni. Piehled plnéni
vydanych doporuéeni byl pravidelnou pfilohou k Zapisu z porad vedoucich pracovniki. OIAK sledoval
plnéni napravnich opatieni uloZzenych RKU priib&Znym monitoringem. Samostatny nasledny audit
plnéni uloZzenych opatieni zejména z divodu plnéni Cinnosti spojenych se zajisténim organizaéni
podpory pii zvladani epidemiologické situace neprobéhl a provéfeni plnéni naslednych opatieni bude
provéteno naslednym auditem v roce 2022.

6. Metodicka ¢innost

Formy poskytované metodické cinnosti byly ovlivnény epidemiologickou situaci Vv souvislosti
s vyskytem onemocnéni COVID-19 a nouzovymi stavy. Hromadna metodicka Cinnost smérem
k odboraim KUKK byla ztohoto diivodu pfizptisobena a modifikovana. Hlavnim predmétem
poskytované metodiky bylo zaméfit se na zajisténi kontrolnich Cinnosti Vv oblasti vyaétovani dotaci
poskytovanych z rozpo¢tu KK v souladu se zakony ¢. 320/2001 Sb., ¢. 250/2000 Shb. a ¢. 255/2012 Sb.
Individualné prob&hly metodické schiizky s odbory, u kterych byly v ramci piezkoumani hospodateni
KK za rok 2020 a 2021 detekovany nedostatky nebo kde byly zjistény pochybeni vlastnim Setfenim.
Odbory byly upozornény na nejcastéjsi pochybeni a byl jim navrzen vhodny zptisob feseni (pribézné).

Ze stejného divodu byla zménéna také forma poskytovani metodické Einnosti smérem k internim
auditorim a kontrolorim meést v plisobnosti KK. Pravidelné tematické porady se neuskutecnily.
Metodicka podpora byla poskytovana individualn€ zejména prostiednictvim elektronické a telefonické
komunikace.
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Smérem k organizacim zfizenym krajem byla zajisténa pribézna metodicka pomoc ve spolupraci
s véené prislusnymi odbory KUKK a oddélenim kontroly .

Hlavni témata byla:
e uvefejiovani smluv v registru smluv, tj. aplikace zdkona ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich
podminkéch uc¢innosti nékterych smluv, uvetejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zékon
0 registru smluv),
e nejcastéjsi poruseni vyplyvajici z provedenych vetejnospravnich kontrol.

7. Konzulta¢ni ¢innost

Interni auditofi poskytovali konzulta¢ni ¢innost v oblasti finan¢niho fizeni a kontroly, interniho auditu,

systému Tfizeni, hospodaieni s vefejnymi prostfedky, administrace dotaci a kontroly financ¢niho

vypofadani, nakladani s majetkem. Tato ¢innost byla zaméfena predevsim na konzultace poskytované:

a) odbortum v prub&hu kontrol provadénych externimi subjekty,

b) odbortim pro zajisténi vykonu vefejnospravnich kontrol u ptijemcti VFP z rozpoctu KK,

¢) odbortim zpracovanim stanovisek k aktualnim témattm,

d) jako podpora internim auditoriim a kontrolorim obci v KK,

e) odborum pfi tvorbé a aktualizaci vnitinich piedpist formou pfipominkovani vnitinich piedpist,

d) OLPaKZU pii vné&jsim piipominkovém fizeni legislativnich navrhai zdkond nebo vyhlasek, popf.
jinych dokumentt,

e) piiadministraci elektronického podavani zadosti o dotace/finanéni prostiedky z rozpo¢tu KK a jejich
vyuctovani.

8. Zpravodajska ¢innost

8.1. Zprava o vysledcich finan¢nich kontrol

Interni audit Gzce spolupracoval s oddélenim kontroly | pfi tvorbé Roéni zpravy 0 vysledcich finanénich
kontrol za KK. Do zpravy ptedlozil interni audit zhodnoceni a vysledky své ¢innosti.

8.2. Roc¢ni zprava o vysledcich interniho auditu

V souladu se zdkonem o finanéni kontrole informovala vedouci OIAK RKU o vysledcich vykonanych
auditii a auditnich zakazek a ptedlozila RKU doporuceni k odstranéni zjisténych nedostatkii. V roéni
zpravé o vysledcich interniho auditu souhrnnym a komplexnim zpusobem zhodnotila ¢innost interniho
auditu.

9. Ostatni

Cast kapacity interniho auditu byla vy&lenéna pracim uréenym pro RKU, popt. dal§im aktualnim
odbornym ¢&innostem. Cast kapacity interniho auditu byla také poskytnuta pro &innosti spojené
s aktudlnimi potiebami vyplyvajicimi z epidemické situace COVID-19.
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Ro¢ni zprava o ¢innosti a vysledcich interniho auditu za rok 2021

10. Prohlubovani kvalifikace, vzdé€lavani internich auditort

v

V souladu se zdkonem ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich samospravnych celkl, ve znéni
pozd¢jsich predpist a pro zajisténi urovné a kontinuity vzdélavani posilili interni auditofi své znalosti
zejména za vyuZiti e-learningovych kurzi. Kurzy a seminafe odpovidaly svym zaméfenim aktualnim
potfebam (napf. registr smluv, hodnoceni vnitiniho kontrolniho systému, ucetni zavérka, vetejné
zakazky, moderni metody fizeni kvality).

11. Zavér

Zavérem je tieba konstatovat, ze Ro¢ni plan a jeho icel byl naplnén z¢asti.
V roce 2021 neprobéhlo externi hodnoceni kvality interniho auditu.

Predpokladame, Ze posilime auditni Cinnosti tak, abychom naplnili Stiednédoby plan 2020-2022.
Budeme posilovat znalosti, sluzby i pozici interniho auditu. Zaméfime se na dal$i inovativni pfistupy
a formy vyuziti vystupt z ¢innosti interniho auditu pro sluzby managementu. Interni audit bude nadale
podporovat realizaci prubézného fizeni rizik.

Zpracovala a ke schvéleni predklada:
Ing. Véra Janouchova v. r.

vedouci odboru interniho auditu a kontroly

Mgr. Martina Vranova v. r.
teditelka krajského uradu

Rozdé&lovnik pro elektronickou verzi:

feditelka krajského uradu
odbor interniho auditu a kontroly
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