KRAJSKÝ ÚŘAD KARLOVARSKÉHO KRAJE
ODBOR dopravy a silničního hospodářství
Se sídlem: Karlovy Vary, Závodní 353/88, 360 21 Karlovy Vary – Dvory, Česká republika
ROZHODNUTÍ č.j.: 268/DS/10

strana 3

Číslo jednací: 268/DS/10

ROZHODNUTÍ
Krajský úřad Karlovarského kraje, odbor dopravy a silničního hospodářství,  jako povinný subjekt dle ustanovení § 2 odst. 1 zákona č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon“) rozhodl, na základě ustanovení § 15 zákona ve věci žádosti o poskytnutí informace podané občanským sdružením Sdružení železničních společností, IČ 63455358, se sídlem Nádražní 222, 551 01  Jaroměř (dále jen „žadatel“) dne 8.12.2009, vedené pod č.j.: 3983/DS/09 a doplnění žádosti ze dne 15. 1. 2010 vedené pod č.j: 268/DS/10, kterou žadatel požaduje: 

a) poskytnutí smlouvy o závazku veřejné služby v regionální drážní osobní dopravě, kterou uzavřel pro rok 2010 Karlovarský kraj s drážním dopravcem České dráhy, a.s., IČ 70994226,
b) zaslání analýzy nákladů nutných pro plnění předmětu zakázky (zadané Českým drahám a.s.) typickým, dobře spravovaným subjektem ve smyslu požadavku precedenčního rozhodnutí Evropského soudního dvora ve věci Altmark Trans,
takto:
I. žádost se částečně odmítá a žadateli se na základě ustanovení § 9 odst. 1 zákona o svobodném přístupu k informacím neposkytne
a) příloha č. 2/1 - Předpokládaná výše prokazatelné ztráty -  která je nedílnou součástí Dodatku č. 2 ke smlouvě ev.č.:345/2009 o závazku veřejné služby ve veřejné vnitrostátní regionální drážní dopravě k zajištění základní dopravní obslužnosti územního obvodu karlovarského kraje ze dne 8.10.2009, ve znění Dodatku č.1,

b) analýza nákladů nutných pro plnění předmětu (zadané Českým drahám) typickým, dobře spravovaným subjektem ve smyslu precedenčního rozhodnutí Evropského soudního dvora ve věci Altmark Trans.

II. žadateli se poskytne
a)
kopie Dodatku č. 2 ze dne 26.11.2009  ke smlouvě ev.č.:345/2009 o závazku veřejné služby ve veřejné vnitrostátní regionální drážní dopravě k zajištění základní dopravní obslužnosti územního obvodu karlovarského kraje ze dne 8.10.2009, ve znění Dodatku č.1 ze dne 8.10.2009 včetně kopie č. 1/1 tohoto dodatku – Přehled vlaků a spojů-rozsah objednaného dopravního výkonu, a to bez kopie přílohy č.2/1 

Účastníci řízení (§ 27 odst. 1 zákona č. 500/2004 Sb., správní řád)

Sdružení železničních společností, IČ: 63455358, se sídlem Nádražní 222, 551 01  Jaroměř
Odůvodnění

Dne 8.12.2009 byla povinnému subjektu doručena ze strany žadatele žádost o poskytnutí informací dle zákona. Požadovaná informace se týká žádosti o poskytnutí smlouvy o závazku veřejné služby ve veřejné vnitrostátní regionální drážní dopravě, kterou uzavřel Karlovarský kraj s dopravcem České dráhy, a.s., IČ 70994226 pro rok 2010. Dále žadatel požaduje zaslat analýzu nákladů, která byla podkladem pro uzavření smlouvy ve smyslu požadavků uvedených v rozhodnutí Evropského soudního dvora ve věci Altmark Trans. Vzhledem k tomu, že v podané žádosti nebyla dostatečným způsobem definována v souladu s § 14 odst. 2 zákona osoba žadatele, zaslal povinný subjekt dne 15.12.2009 pod zn.: 3983/DS/09 žadateli výzvu k doplnění žádosti, která byla žadatelem převzata 23.12.2009. Žadatelem doplněná žádost byla povinnému subjektu doručena dne 15. 1. 2009, žadatel tedy splnil lhůtu určenou zákonem v § 14 odst. 5 písm. a)  zákona k řádnému doplnění žádosti.

Karlovarský kraj uzavřel dne 8.10.2009 smlouvu ev.č.:345/2009 o závazku veřejné služby ve veřejné vnitrostátní drážní osobní dopravě k zajištění základní dopravní obslužnosti územního obvodu Karlovarského kraje (dále jen „smlouva“) s dopravcem České dráhy, a.s., IČ 70994226, se sídlem Nábřeží L. Svobody 1222, Praha 1 (dále jen „dopravce“). K zajištění plnění smlouvy v roce 2010 pak uzavřel Karlovarský kraj s dopravcem dne 26.11.2009 Dodatek č. 2 ke smlouvě ev.č.:345/2009 o závazku veřejné služby ve veřejné vnitrostátní regionální drážní dopravě k zajištění základní dopravní obslužnosti územního obvodu Karlovarského kraje ze dne 8.10.2009, ve znění Dodatku č. 1 (dále jen „Dodatek č. 2).

Součástí Dodatku č. 2 je příloha č. 2/1, která obsahuje Výkaz nákladů a výnosů z přepravní činnosti ve veřejné drážní osobní dopravě sestavený dle vyhlášky č. 241/2005 Sb., o prokazatelné ztrátě ve veřejné drážní osobní dopravě a o vymezení souběžné veřejné osobní dopravy (dále jen „výkaz“). Tento výkaz jako forma přílohy smlouvy, stejně jako tato příloha celá, je dopravcem výslovně prohlášen, v souladu s § 17 zákona č. 513/1991 Sb., obchodní zákoník, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „ObchZ“) za obchodní tajemství. Předmět obchodního tajemství negativním způsobem vymezený ve smlouvě upřesnil dopravce svým dopisem č.j.167/2009-KEN, který  povinný subjekt obdržel 28.12.2009 a eviduje jej pod č.j.: 34/DS/10. Podle citovaného ustanovení ObchZ splňuje výkaz všechny atributy (zákonné znaky), které vymezují termín obchodní tajemství. Právo k tomuto obchodnímu tajemství vykonává dopravce. Výkaz obsahuje položky nákladů z přepravní činnosti ve veřejné drážní osobní dopravě zahrnující trakční energii a palivo, přímý materiál, netrakční energii a palivo, opravy od externích dodavatelů, ostatní služby, mzdové náklady, zákonné sociální a zdravotní pojištění, odpisy dlouhodobého majetku, ostatní přímé náklady, vnitropodnikové náklady, úhradu za použití železniční dopravní cesty, provozní režii a správní režii, a to v tis.Kč, v Kč/vlkm a v Kč/místokm specifikované ve Výkazu. Tyto položky mají obchodní povahu a nejsou v příslušných obchodních kruzích běžně dostupné a dopravce činí všechny ObchZ určené úkony potřebné k jejich utajení. Ohledně znaku skutečné anebo alespoň potenciální materiální či nemateriální povahy těchto údajů konstatuje povinný subjekt, po vytvoření si vlastního názoru, že se jedná nejen o know - how podnikatele na trhu, ale také o hodnotu,  u které by obecnou znalostí daného údaje mohl být podnikatel oproti jiným poškozen  nebo by proti němu mohl získat jiný subjekt konkurenční výhodu. V daném případě by tedy znalost těchto údajů mohla vést k předkládání podhodnocených, případně i nadhodnocených nákladů či výnosů v rámci výběrového řízení na provozovatele veřejných služeb v drážní dopravě ze strany jiných podnikatelských subjektů. 

Součástí přílohy č. 2/1 je dále list Předpokládaná výše prokazatelné ztráty (dále jen „list“). Tento list obsahuje specifikaci výpočtu předpokládané výše prokazatelné ztráty, konkrétně specifikaci ekonomicky oprávněných nákladů, zisku a výnosů po jednotlivých tratích, na kterých je plněn závazek veřejné služby vyplývající ze smlouvy. Obsahuje tedy podrobnější kalkulace objednaného dopravního výkonu po jednotlivých tratích. Také tento list obsahuje veškeré atributy obchodního tajemství. Jedná se o náklady, výnosy a zisk dopravce, nikoliv Karlovarského kraje. Na hospodaření Karlovarského kraje má nepochybně vliv úhrada prokazatelné ztráty. Údaj o výši hrazené prokazatelné ztráty je žadateli poskytován zasláním kopie Dodatku č.2, kde je tento údaj, společně s rozsahem  s rozsahem celkového objemu objednaného dopravního výkonu, uveden.

Žadatelem požadovanou analýzu nákladů potřebnou pro plnění předmětu zakázky nemůže povinný subjekt poskytnout, neboť Karlovarský kraj vycházel při analýze z dopravcem předloženého návrhu výkazu, který dopravce považuje za obchodní tajemství.

Na základě výše uvedených skutečností rozhodl povinný subjekt tak, jak je shora ve výroku uvedeno.
P o u č e n í :

V souladu s ustanovením § 81 a násl. zákona č. 500/2004 Sb., správní řád, ve znění pozdějších předpisů může účastník proti tomuto rozhodnutí podat odvolání, a to k Ministerstvu vnitra České republiky prostřednictvím Krajského úřadu Karlovarského kraje, odboru dopravy a silničního hospodářství, ve lhůtě 15 dnů ode dne oznámení rozhodnutí; prvním dnem lhůty je den následující po dni oznámení rozhodnutí. Odvolání se podává v počtu 2 stejnopisů. Nepodá-li účastník řízení potřebný počet stejnopisů, vyhotoví je správní orgán na náklady účastníka. 

V Karlových Varech dne 1.2.2010 

Ing. Milan Novák

vedoucí oddělení veřejné dopravy

Doručí se:

Sdružení železničních společností, IČ: 63455358, PO BOX 15B, 551 01  Jaroměř 

Přílohy: kopie Dodatku č.2 včetně kopie  přílohy 1/1

