KRAJSKY URAD KARLOVARSKEHO KRAJE
ODBOR KULTURY, PAMATKOVE PECE, LAZENSTVI A CESTOVNIHO RUCHU

Cislo jednaci: KK/746/KR/20 - 12

ROZHODNUTI

Krajsky urad Karlovarského kraje, odbor kultury, pamatkové péce, lazenstvi a cestovniho
ruchu (déle jen ,,krajsky urad) jako organ statni pamatkové péce prislusny dle ust. § 28 zdkona
¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, v platném znéni (dale jen ,,zakon o statni pamatkové
péci), a ust. § 10 aust. § 11 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni
pozdgjsich predpisii (dale jen ,.spravni fad®), v Fizeni ve véci spachani prestupku, kterého se
dopustila spole¢nost ELCI s.r.o., ICO: 26369818, se sidlem Lidicka 419/10, Frantiskovy Lazné
tim, Ze nesplnila oznamovaci povinnost stanovenou v ust. § 22 odst. 2 zékona o statni
pamatkové péci, rozhodl takto:

1. Spolecnost ELCI s.r.o., ICO: 26369818, se sidlem Lidicka 419/10, Frantiskovy
Lazné

se uznava vinnou

z prestupku, jehoZ skutkova podstata je uvedena v ust. § 35 odst. 2 pism. f) zikona
o statni pamatkové péci, Ze nesplnila oznamovaci povinnost uloZenou v ust. § 22 odst. 2
zakona o statni pamatkové péci, tj. jako stavebnik provadéla stavebni ¢innost na izemi
s archeologickymi nalezy a jiz od doby pripravy stavby neoznamila tento zamér
Archeologickému tustavu a neumoZnila mu nebo opravnéné organizaci provést na
dotéeném zemi zachranny archeologicky vyzkum. Tyto vykopové prace provadéla od 11.
11. 2019 do 13. 11. 2019 na pozemkovych parcelach ¢. 916/94, 916/102 a 916/118
v katastralnim tizemi Cheb, které se nachazi na izemi s archeologickymi nalezy ve smyslu §
22 odst. 2 zékona o statni pamatkové péci.

2. Za spachani prestupku uvedeného v bodé 1 vyroku tohoto rozhodnuti se obvinéné
spolecnosti ELCI s.r.o0., ICO: 26369818, se sidlem Lidicka 419/10, Frantiskovy Lazné
uklada dle ust. § 35 odst. 2 a 5 zakona o statni pamatkové péci a ust. § 35 pism. b) a ust. § 46
zékona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, spravni trest POKUTY ve
vysi

5 000,- K&
(slovy: péttisickorunceskych).

Pokuta je splatna do 30 dnti ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti pfevodem na ucet
Karlovarského kraje €. 0. 27-5622800267/0100, v. s. : 2212070024.
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3. Podle ust. § 95 odst. 2 zdkona o odpovédnosti za pirestupky a fizeni o nich se obvinéné
spole¢nosti ELCI s.r.0., ICO: 26369818, se sidlem Lidicka 419/10, Frantiskovy Lazné, uklada
povinnost nahradit naklady Fizeni stanovené ust. § 6 odst. I vyhlasky ¢. 520/2005 Sb.,
o rozsahu hotovych vydajii a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi
pausalni castky nakladii rizeni, ve znéni pozdéjsich predpist ve vysi

1 000,- K¢
(slovy: jedentisickorunceskych)

splatnych do 30 dni ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti pfevodem na ucet
Karlovarského kraje €. 0. 27-5622800267/0100, v. s. : 2212070024.

Utastnik Fizeni:

Spole¢nost ELCI s.r.o., ICO: 26369818, se sidlem Lidickd 419/10, Frantiskovy Lazné,
zastoupend advokatem Mgr. Robertem Supem, advokétni kancelai JIRASEK & SUP se sidlem
Klicova 199/2, Marianské Lazné

Oduvodnéni:

Dne 14. 11. 2019 obdrzel krajsky urfad podnét Muzea Cheb, piispévkové organizace
Karlovarského kraje (déle jen ,,Muzeum Cheb®) stim, ze v katastrdlnim uzemi Cheb na
pozemkovych parcelach ¢.916/94, 916/102 a 916/118 probihaji zemni prace, a to bez
oznameni Archeologickému tistavu Akademie véd CR. Tuto &innost zaznamenali archeologové
Muzea Cheb. Z tohoto diivodu krajsky uiad provedl dne 13. 12. 2019 obhlidku parcel za Gcasti
investora stavby pana Petra Cizka jednatele firmy ELCI s.r.o., stavbyvedouciho Jifiho Hrabdte
a archeologli Muzea Cheb Mgr. Michala Beranka a Mgr. Markéty Janadkové. Na misté byla
provedena obhlidka stavby a urCen rozsah tizemi, na kterém doslo k zemnim pracim bez
ohlaseni Archeologického ustavu. Jedna se o pas o rozmérech cca 520 m x 12 m na vyse
uvedenych parcelach. Bylo provedeno skryvani ornice buldozerem a poruseni vrstvy podornici
a nasledn¢é zarovnani plochy valcem. Doslo tak z hlediska archeologie k nezadoucimu naruseni
archeologickych situaci.

Bylo ovéfeno, Ze stavebnikem, ktery tyto prace provedl, je spole¢nost ELCI s.r.o. Jeji jednatel,
pan Petr Cizek, predal krajskému ufadu stavebni povoleni a rozhodnuti o umisténi stavby.
K poruseni povinnosti oznamit stavebni zamér Archeologickému ustavu doslo v rdmci stavby
,Parcelace pro rodinné domy a komunikaci ,Dolnice II“ — obytnd zona, technické
infrastruktury — vodovod, kanalizace splaskova, deStova ustici do stavajicich stok, vetejné
osvétleni®, ktera byla povolena uzemnim rozhodnutim M¢éstského ufadu Cheb, odboru
stavebniho a Zivotniho prostfedi ¢&. MUCH 14737/2019/Spi ze dne 26. 2. 2019. Stavebni
povoleni M¢stského tufadu Cheb, odboru stavebniho a Zzivotniho prostiedi ¢j. MUCH
67451/2019 ze dne 7. 11. 2019 bylo vydano pro provedeni stavby vodniho dila ,,Parcelace
a infrastruktura pro rodinné domy — Dolnice — k.u. Cheb — vodohospodaiska cast*.
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Na zéklad¢ téchto skutecnosti krajsky trad dne 10. 3. 2020 doru¢enim oznadmeni o zahdjeni
fizeni zah4jil se spole¢nosti ELCI s. r. 0. spravni fizeni o piestupku dle ust. § 35 odst. 2 pism. f)
zdkona o statni pamatkové péci, ve véci nesplnéni oznamovaci povinnosti stavebnika
Archeologickému tstavu Akademie véd CR v souvislosti s provadénim zemnich praci
v katastralnim izemi Cheb na pozemkovych parcelach ¢. 916/94, 916/102 a 916/118.

Krajsky urad zkoumal okruh ucastniki fizeni, resp. zjiStoval, kdo je stavebnikem provedenych
zemnich praci na predmétném uzemi a kdo tedy mél splnit povinnost uvedenou v § 22 odst. 2
zékona o statni pamatkové péci. Vlastnikem parcely ¢. 916/94 k. . Cheb je Mésto Cheb ICO:
00253979, vlastnikem parcely &. 913/102 k. 0. Cheb je Petr Cizek a vlastnikem parcely &.
916/118 k. 1. Cheb je spoleénost ELCI s.r.o. Dle sd&leni jednatele spoleénosti ELCI s. . o.
Petra Cizka byla stavebnikem provedeni skryvky ornice na téchto parcelach pravé spole¢nost
ELCI, coz dolozil izemnim rozhodnutim a stavebnim povolenim viz vyse. Z tohoto diivodu
krajsky utad zah4jil spravni fizeni o pfestupku pouze se spole¢nosti ELCI s.r.o.

Dle vypisu z obchodniho rejstiiku vedeného Krajskym soudem v Plzni jménem spole¢nosti
ELCI s.r.0. ve viech vécech za spole¢nost jedna jednatel spolecnosti, kterym je Petr Cizek, dat.
nar. 1. 8. 1967, bytem Ostroh 65, 350 02 Poustka. Spole¢nost na zaklad¢ ptedlozené plné moci
ze dne 12. 3. 2020 ve vSech pravnich jednanich ve véci prestupkového fizeni vedeného
u Krajského tradu Karlovarského kraje pod ¢j. KK/746/KR/20 zastupuje advokat Mgr. Robert
Sup, advokatni kancelat JIRASEK & SUP se sidlem Kli¢ova 199/2, Marianské Lazng.

Stav véci je krajskému Ufadu znam z provedeného ohledani mista dne 13. 12. 2019. Z téchto
davodi upustil od svolani Gstniho jednani se zastupcem obvinéné spolecnosti.

Pro své rozhodovani krajsky ufad shromazdil nasledujici podklady:

e Podnét ke spravnimu fizeni Muzea Cheb ¢j. MCHO0887/2019 ze dne 14. 11. 2019
s popisem zjiSténé stavebni ¢innosti se zdkresem do mapy a s fotodokumentaci

e Protokol z ohledani na misté¢ ze dne 13. 12. 2019 s fotodokumentaci, piedano
bylo tzemni rozhodnuti a stavebni povoleni

e e-mailem zaslana koordina¢ni situace feSené¢ho uzemi od jednatele spole¢nosti
Petra Cizka

e Tiskovy vystup z Geoportalu Karlovarského kraje se zachycenim hranic uzemi
rovinného neopevnéného sidlisté¢ Dolnice, které je kulturni pamatkou vedenou
v Ustfednim seznamu kulturnich pamatek pod rejstiikovym &islem 14324/4-254
a zékresem kategorizace uzemi s archeologickymi nalezy

e Vypisy zkatastru nemovitosti tykajici se pozemkovych parcel ¢. 916/94,
916/102 a 916/118 k. u. Cheb

e Vyjadreni ucastnika fizeni ze dne 16. 3. 2020 zaslané prostfednictvim advokata
Mgr. Roberta Supa véetné plné moci zmociiujici tohoto advokata k zastoupeni
spole¢nosti ELCI s.r.o. k zastupovani ve spravnim fizeni o piestupku a dvou
cenovych nabidek Muzea Cheb ze dne 19. 11. 2019 a 3. 3. 2020

e E-mailova korespondence s archeologem Mgr. Michalem Berankem z Muzea
Cheb ze dne 30. 3. 2020

e E-mailova korespondence ze dne 7. 4. 2020 s jednatelem spoleénosti ELCI s.r.o.
Petrem Cizkem ve véci doplnéni informace o zahdjeni skryvky ornice
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Krajsky ufad zjistil nasledujici skutecnosti. Rozsah tzemi, na kterém doslo k zemnim pracim
bez ohlaseni Archeologického tstavu, je vymezen plochou o rozmérech cca 520 m x 12 m na
vySe uvedenych parcelach. Doslo zde ke skryvani ornice buldozerem a poruseni vrstvy
podorni¢i a nésledné k zarovnani této plochy valcem. Témito ukony doslo z hlediska
pamatkové péce k nezadoucimu naruseni archeologickych situaci. Prace byly dle jednatele
spole¢nosti ELCI s.r.o. zapodaty dne 11. 11. 2019 a realizovany do 13. 11. 2019, kdy byl
popsany stav zachycen archeology Muzea Cheb. Tyto skute¢nosti zdstupce obvinéné
spole¢nosti nerozporoval.

Krajsky tfad v prvé fad€ zkoumal, zda pfedmétné uzemi je uzemim s archeologickymi nélezy.
Zékon pojem uzemi s archeologickymi nalezy blize nedefinuje. Vymezeni tohoto pojmu je
vSak problematické, nebot’ vychazi z momentélniho stavu pozndni o osidleni daného Gzemi
vminulosti a nelze tak stanovit ostré a jasné definované hranice. Dle stanoviska
Archeologického ustavu Akademie véd, ke kterému se krajsky ufad ptiklani, se da za Gzemi
s archeologickymi nalezy pokladat celé¢ tizemi Ceské republiky, kromé mist vytézenych. Pfi
posuzovani, zda pfedmétné izemi mé charakter tzemi s archeologickymi nalezy, je vSak vzdy
tteba vychazet z konkrétni situace, a to zejména s piihlédnutim k relevantnim informacim
o konkrétnim izemi. Pfedmétné uzemi se nachazi v blizkosti rovinného neopevnéného sidliste
Dolnice, které je kulturni pamatkou vedenou v Ustfednim seznamu kulturnich pamatek pod
rejstiikovym cislem 14324/4-254 a v jeho okoli se da ptedpokladat vyskyt archeologickych
nalezi. Dle sdéleni Muzea Cheb zde byly roku 2015 objeveny archeologické nalezy z bronzu.
Uzemi piedmétné stavby i archeologickd kulturni pamatka Dolnice jsou vyznaGeny
a zapracovany do Vykresu hodnot Gizemi Uzemné analytickych podklada Karlovarského kraje
a jsou vefejnosti pfistupné prostfednictvim sluzby Geoportal. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze
pozemkové parcely €. 916/94, 916/102 a 916/118 v katastrdlnim uzemi Cheb jsou uzemim
s archeologickymi ndlezy ve smyslu ust. § 22 odst. 2 zdkona o statni pamatkové péci a jsou
takto vedeny i ve vefejné piistupnych podkladech. Stavebnik mél tedy moznost zjistit, zda se
jednd o uzemi s archeologickymi nalezy, aby mohl dostit oznamovaci povinnosti dle ust. § 22
odst. 2 zédkona o statni pamatkoveé péci.

Z vyse uvedeného vyplyva:
e Uzemi pozemkovych parcel ¢ 916/94, 916/102 a 916/118 v k. 6. Cheb, na kterych od
11. 11. 2019 do 13. 11. 2019 provadéla spolecnost ELCI s.r.o.. zemni prace za Gi¢elem
vystavby fadovych rodinnych domd, je prokazateln¢ izemim s archeologickymi nalezy.

e Investor stavby, spole¢nost ELCI s.r.o. provadéla od 11. 11. do 13. 11. 2019 vykopové
prace na izemi s archeologickymi nalezy, tj. na izemi pozemkovych parcel ¢. 916/94,
916/102 a 916/118 v k. 0. Cheb, aniz by provadéni této ¢innosti jiz od doby piipravy
oznamila Archeologickému tstavu a aniZz by umoznila jemu nebo opravnéné organizaci
provést na dot€eném Uzemi zachranny archeologicky vyzkum tak, jak uklada ust. § 22,
odst. 2 zédkona o statni pamatkove péci.

Obvinéna spolecnost vyuzila moznosti vyjadfit se v ramci zahajen¢ho fizeni ke spachanému
prestupku, a to prostfednictvim advokata Mgr. Roberta Supa dopisem doru¢eném krajskému
ufadu dne 17. 3. 2020. V dopise uvadi, Ze ucastnik fizeni lituje, Ze doslo k poruseni jeho
oznamovaci povinnosti dle zdkona o statni pamatkové péci. Jakmile se dozvédél o své
povinnosti, poskytl potfebnou soucinnost a s Muzeem Cheb pii provadéni archeologického
dohledu tizce spolupracuje pii pokracujicich stavebnich pracich. Obvinéna spolecnost obdrzela
dne 19. 11. 2019 a 3. 3. 2020 od Muzea Cheb cenové nabidky archeologického vyzkumu pii
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vystavbé komunikaci v ramci projektu Zlatd louka na ¢astku 21 800 K& a 23 220 K¢, které
spolec¢nost uhradi po zaslani faktury Muzeem Cheb. Na zavér ucastnik fizeni zada, aby k témto
skute¢nostem spravni organ piihlédl pii projednani prestupku. Ucastnik fizeni ma za to, Ze
projednani prestupku je pro n¢j dostateCnym ponaucenim a sankci, a proto zada, aby spravni
organ upustil od uloZeni sankce, nebot’ Skodlivost jeho jednani je minimalni.

Dle ust. § 36 odst. 3 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni, na zavér spravniho
fizeni poskytl krajsky Urfad obvinéné spolecnosti prostfednictvim zplnomocnéného zastupce
moznost vyjadiit se pfed vydanim rozhodnuti k jeho podkladiim i ke zplisobu jejich opatieni,
pfipadné navrhnout jejich doplnéni. Obvinéna spolecnost tuto moznost nevyuZila.

Krajsky urfad na zakladé vySe uvedenych podkladi a skuteCnosti dosp€l k nazoru, Ze je
dostateéné prokazano, e stavebnik, spole¢nost ELCI s.r.0., pfed provedenim vykopovych praci
na pozemkovych parcelach ¢. 916/94, 916/102 a 916/118 v katastralnim tzemi Cheb. které jsou
uzemim s archeologickymi nalezy, nesplnila oznamovaci povinnost uvedenou v ust. § 22 odst.
2 zakona o statni pamatkové péci, ¢imz naplnila skutkovou podstatu pirestupku uvedenou v ust.
§ 35 odst. 2 pism. f) téhoz zakona.

Krajsky Ofad pfi uréeni druhu a vymeéry spravniho trestu ptihlédl v souladu s ust. § 37 — 40
zakona ¢. 250/2016 Sb.., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, k povaze a zavaznosti
prestupku, polehcéujicim i pritéZujicim okolnostem.

K povaze a zavaZnosti piestupku:

Pozemkové parcely ¢. 916/94, 916/102 a 916/118 v k. 0. Cheb jsou evidentné¢ tizemim
s archeologickymi nalezy. Proto nesplnéni oznamovaci povinnosti dle § 22 odst. 2 zdkona
o statni pamatkové péci krajsky ufad poklada za poruSeni zadkona, které napliiuje skutkovou
podstatu spravniho deliktu popsanou v ust. § 35 odst. 2 pism. f) zdkona o statni pamatkové
péci. Poruseni této povinnosti 1ze pokladat za zavazné, protoze opravna opatfeni nejsou mozna,
nebot’ doSlo k nevratnym stavebnim zdsahim, které ptipadné archeologické situace zcela
zni¢ily a to bez dokumentace. Z tohoto divodu je udé€leni sank¢éni pokuty subjektu
odpové€dnému za provedené prace jako jediny mozny a zcela opodstatnény druh spravniho
trestu, nebot’ nemohly byt vyhodnoceny a zdokumentovany terénni situace, které by doplnily
poznani o vyskytu archeologickych nalezii na tomto Uizemi. I pfipadné negativni zji$téni, tj.
absence archeologickych ndlezi zuvedeného uzemi, by bylo cennou informaci, ktera by
v dlouhodobém horizontu sledovéani katastru mohla pomoci k formulovani pohybu lidi a
povaze minulych lidskych aktivit.

Vyhodnoceni a klasifikace tohoto uzemi z hlediska archeologie je mozno provést pouze
archeologickym vyzkumem, tedy Cinnosti, kterd ptislusi odbornikovi, archeologovi organizace
opravnéné k provadéni archeologickych vyzkumii. Neohlasenim stavby, resp. zemnich praci
ptisluSnym organiim nebylo umoznéno toto vyhodnoceni provést. Zjistit, zda se jednd o uzemi
s pozitivnimi archeologickymi nalezy, mize pouze archeologicky vyzkum, nikoliv stavebni
¢innost, respektive stavebnik.

Polehcujici okolnosti:

Obvinéné spolecnosti nebyl prokazan umysl. Stavebnik dle jeho tvrzeni nevédél, ze se jedna
o prace podléhajici oznamovaci povinnosti dle § 22 odst. 2 zdkona o statni pamatkové péci, tj.
ze predmétné uzemi je uzemim s archeologickymi nalezy a svého ¢inu lituje.

Zastupce obvinéné spolecnosti pii jednani se spravnim organem spolupracoval, poskytl veskeré
pozadované podklady a vyvinul snahu pochybeni napravit. Na dalSich usecich tzemi, na
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kterém probihaji zemni prace, se snazi spolupracovat a je pfipraven financovat néklady vzniklé
se zadchrannym archeologickym vyzkumem. Dle vyjadieni archeologa Mgr. Michala Beranka
ze dne 30. 3. 2020 sice doslo v komunikaci k jistym nedorozuménim, ale spoluprace a dohled
pfi liniovych vykopech nadéle probiha.

Jedna se o prvni prestupek spole¢nosti ELCI s.r.0. na iseku statni pamétkové péce.

Ptitézujici okolnosti:

Prit¢zujici okolnosti je nevratnost zasahu, nebot’ terén v definovaném useku byl pro
archeologicky vyzkum znehodnocen a to bez dokumentace — viz vySe. Z tohoto diivodu
nemuze krajsky ufad obvinéné spolecnosti v plné mife vyhovét a upustit od uloZeni pokuty.

V ust. § 35 odst. 2 zdkona o statni paméatkové péci je uvedeno, ze krajsky ufad ulozi pokutu az
do vySe 4 mil. K& pravnické osob& nebo fyzické osobé opravnéné k podnikani, jestlize pii
vykonu svého podnikani nesplni oznamovaci povinnost stanovenou v ust. § 22 odst. 2 tohoto
zdkona. Na zaklad¢ vyse uvedenych skutecnosti krajsky trad ulozil pokutu pfi spodni hranici
stanovené maximalni sazby 4 mil. K¢ DoSel k zavéru, ze projednani piestupku a pokuta
ulozena v nizké vysi je pro obvinénou spolecnost dostateCnym ponaucenim. Udé&lend pokuta
svou vysi nemtiZze byt pro obvinénou spole¢nost v zadném ptipad¢ likvidacni.

Poudéeni:

V souladu s ustanovenim § 81 a nasl. zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich
predpisii, miize ucastnik proti tomuto rozhodnuti podat odvolani, a to k Ministerstvu kultury
Ceské republiky prostfednictvim Krajského tfadu Karlovarského kraje, odboru kultury,
pamatkové péce, lazenstvi a cestovniho ruchu ve lhité 15 dni ode dne oznameni rozhodnuti.
Prvnim dnem lhity je den nésledujici po dni ozndmeni rozhodnuti. Odvoléni se podava v poctu
1 stejnopisu.

V Karlovych Varech dne 2. 6. 2020

Mgr. Veronika Vodickova
vedouci odboru kultury, paméatkové péce,
lazenstvi a cestovniho ruchu
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Obdrzi:
Advokatni kancelat JIRASEK & SUP, advokat Mgr. Robert Sup, Klicova 199/2, Marianské
Lazné& (zastupujici spole¢nost ELCI s.r.0. Lidicka 419/10, FrantiSkovy Lazn¢)

Na védomi:
Muzeum Cheb, piispévkova organizace Karlovarského kraje, nam. Krale Jitiho z Podébrad
493/4,350 11 Cheb
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