KRAJSKY URAD KARLOVARSKEHO KRAJE
ODBOR ZDRAVOTNICTVIi

Se sidlem: Karlovy Vary, Zavodni 353/88, 360 06 Karlovy Vary — Dvory, Ceska republika
Cislo jednaci: 1427/ZD/16-9

ROZHODNUTI

Krajsky urad Karlovarského kraje, odbor zdravotnictvi, rozhodujici v pienesené plisobnosti
podle ustanoveni § 67 odst. 1 pism. g) zadkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve
znéni pozdéjsich predpist, jako prislusny spravni organ podle ustanoveni § 118 odst. 4 pism. b)
zakona €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkéch jejich poskytovani, ve znéni
pozd¢jsich predpisii (dale jen "zdkon"), rozhodl v souladu s ustanovenim § 67 odst. 1 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,,spravni fad*), takto:

poskytovateli zdravotnich stuzch [
I . 1 poshyiovatel nebo , kontrolovand

osoba*), uklada podle ustanoveni § 117 odst. 4 pism. b) a v souladu s ustanovenim § 118 odst.
2 zdakona:

pokutu ve vySi 55 000 K¢,

(slovy: padesattpéttisickorunceskych),

nebot bylo kontrolou obecnych podminek poskytovani zdravotnich sluzeb podle
ust. § 11 odst. 3 zdkona, provedenou zaméstnanci Karlovarského kraje zatazenych do Krajského
uiadu Karlovarského kraje, odboru zdravotnictvi dne 7. 6. 2016 v misté poskytovani zdravotnich
sluzeb zjisténo, Ze poskytovatel poskytoval zdravotni sluzby prostiednictvim osob
nezpusobilych k vykonu zdravotnického povolani nebo k vykonu ¢&innosti souvisejicich
s poskytovanim zdravotnich sluzeb.

Timto jednianim se dopustil poskytovatel zdravotnich sluzeb spravniho deliktu
dle ust. § 117 odst. 1 pism. b) zakona.

Soucasné se poskytovateli ukladd podle ustanoveni § 79 odst. 5 spravniho fadu, v souladu
s vyhlagkou Ministerstva vnitra CR & 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydajii a uglého
vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky nakladd fizeni,
ve znéni pozdéjsich predpisil, povinnost nahradit ndklady fizeni, které jsou pausalné stanoveny
ve vys$i 1.000 K¢ (slovy: jeden tisic korun ¢eskych).

Ulozenou pokutu a naklady fizeni je poskytovatel povinen uhradit do 15 dnii ode dne nabyti
pravni moci tohoto rozhodnuti, a to postovni poukazkou nebo bezhotovostni platbou ve prospéch
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uctu Karlovarského kraje, vedeného u Komercni banky, a.s. v Karlovych Varech, ¢islo aétu: 27-
5622800267/0100, variabilni symbol: 2212180005

Ucdcastnici Fizeni:

Oduvodnéni:

Do ,,Planu kontrol vykonu pienesené ptisobnosti na I. pololeti roku 2016 Krajského tradu
Karlovarského kraje, odboru zdravotnictvi (dale ,,KUKK* nebo ,.spravni organ®) byl zafazen
poskytovatel zdravotnich sluzeb

a s mistem poskytovani zdravotnich sluzeb na adrese:

I Dic ..Rozhodnuti o udéleni opravnéni

W

k poskytovéani zdravotnich sluzeb* ¢.j. 829/ZD/14-5 ze dne 11. 8. 2014 a nabytim pravni moci
dne 20. 8. 2014 je formou, oborem a druhem zdravotni péce 1) rehabilitacni a fyzikalni medicina,
2) fyzioterapeut — 1éCebné rehabilitacni péce.

V dobé od 7. 6.2016 do 21. 6. 2016 byla provedena zaméstnanci KUKK u poskytovatele v misté
poskytovani zdravotnich sluzeb kontrola obecnych podminek poskytovani zdravotnich sluzeb
podle ust. § 11 odst. 1, 3, 4, 5, 6 a povinnosti stanovené v ust. § 21, § 45 odst. 2 pism. b), ¢), d),
h) an), § 46 odst. 1 pism. a), § 53 odst. 1 a § 93 odst. 3 pism. ¢) zakona o zdravotnich sluzbach.

Kontrolni skupiné béhem kontroly nebyly ptedloZeny vSechny poZzadované doklady prokazujici
zpisobilost k vykonu zdravotnického povolani stanovené zakonem ¢&. 95/2004 Sb.,
o podminkach ziskdvani a uznavani odborné zpisobilosti a specializované zptsobilosti
k vykonu zdravotnického povolani lékate, zubniho lé¢kafe a farmaceuta ve znéni pozdéjSich
piedpist (dale zdkon ¢. 95/2004 Sb.) a zdkonem ¢. 96/2004 Sb., o podminkach ziskavani
a uznavani zpusobilosti k vykonu nelékaiskych zdravotnickych povolani a k vykonu ¢innosti
souvisejicich s poskytovanim zdravotni péce a o zméné nekterych souvisejicich zakont (zakon
o nelékarskych zdravotnickych povolanich), ve znéni pozdéjSich ptedpisit (dale zékon
¢. 96/2004 Sb.) Podrobné je v§e zdokumentovano v ,,Protokolu o kontrole* ¢.j. 692/ZD/16-11 ze
dne 30. 6. 2016, ktery poskytovatel obdrzel dne 4. 7. 2016 a ktery tvofi nedilnou soucast
,Piikazu“ ze dne 8. 11. 2016 obdrzeného poskytovatelem dne 15. 11. 2016 pod ¢islem jednacim
1427/2D/16-5.

V dobé kontroly, tj. do 21. 6. 2016, nebyly odstranény zjisténé nedostatky, nebyly ptedlozeny
vSechny pozadované doklady o zpisobilosti k vykonu povolani zdravotnického pracovnika
stanovené zakonem ¢. 95/2004 Sb., konkrétné:

° m, v dob¢ kontroly byl ptedlozen doklad o vzdélani,

tj. osvédCeni o uznani vysokoskolského vzdélani a kvalifikace v CR v oboru vSeobecné
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1€katstvi (¢.ev.2075 ze dne 30. 8. 2009), ktery vSak neopraviuje l1€katku k praci v oboru

rehabilitaéni a fyzikdlni medicina, ktery ma poskytovatel uveden v ,,Rozhodnuti

o udéleni opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb* (dale spis o opravnéni). Dne

22. 6. 2016 byl ptedlozen spravnimu organu dal$i doklad o vzdélani ,,Rozhodnuti*

Ministerstva zdravotnictvi CR ze dne 9. 5. 2016 &.j. 26530/2016/VLP, které povoluje

pani ||| i <on zdravotického povoléni lékate na tzemi CR

na dobu urcitou (od 9. 5. 2016 do 8. 5. 2017) pod odbornym dohledem_
-Ve zdravotnickém zatizeni Lazn¢ FrantiSkovy Ldazné, a.s., FrantiSkovy Lazné,

Jiraskova 23/3, PSC 351 01 v oboru rehabilitaéni a fyzikalni medicina; jelikoZ neni

splnéna podminka dohledu ani mista poskytovani uvedené¢ho v tomto rozhodnuti, bylo

konstatovano, Ze na zakladé zjisténych skute¢nosti nemizze ||| G
pracovat jako Iékai bez odborného dohledu. Timto svym jednanim (|G
oruSuje povinnosti stanovené uvedenym ,,Rozhodnutim*.

U nasledujicich zaméstnancti, ktefi byli uvedeni na ptfedlozeném seznamu zdravotnickych
pracovniki doru¢eného KUKK dne 12. 5. 2016 pod &.j. 692/ZD/16-4 a ev.&islem KK-34527/16,
nebyla prokdzana odborna zplsobilost v souladu sust. § 3 odst. 1 pism. a) zakona
¢. 96/2004 Sb., tj. vzdélani k vykonu povolani zdravotnického pracovnika, nebot’ predlozené
doklady nenahrazuji doklad o absolvovéani kursu maséra v souladu s ust. § 37 odst. 1 zdkona
¢. 96/2004 Sb.:
o _zafazeni jako masér, v dobé& kontroly bylo ptredloZzeno osvédceni
absolvovani kursu Indickd masaz hlavy €. 8/14 ze dne 4. 10. 2014, které nenahrazuje
doklad o absolvovani kursu maséra v souladu s ust. § 37 odst. 1 zakona ¢. 96/2004 Sb.,

o _ zatazeni jako masér, v dob& kontroly ptedloZzeno vysvédceni
o maturitni zkousce ¢. 1 ze dne 21. 5. 1990 ve studijnim oboru gymnazium
se zaméfenim zeméd€lstvi, které nenahrazuje doklad o absolvovani kursu maséra
v souladu s ust. § 37 odst. 1 zakona ¢. 96/2004 Sb.

U nize uvedeného zaméstnance nebyla prokazana zdravotni zpisobilost souladu s ust. § 3 odst.
1 pism. b) zdkona ¢. 96/2004 Sb.
. _ zdravotni asistent, v dobé kontroly nebyly ptedlozené doklady

o vzdélani, zdravotni zpiisobilosti a bezihonnosti, dne 22. 6. 2016 byl piedlozen doklad

o vzdélani (vysvédCeni o maturitni zkouSce v oboru zdravotnicky asistent
¢. AB 0532081) a doklad o beztihonnosti. Nebyl vSak ptedlozen doklad o zdravotni
zpisobilosti.

Vsouladu sust. § 3 odst. 1 zdkona ¢. 96/2004 Sb., zpisobilost k vykonu povolani
zdravotnického pracovnika a jiného odborného pracovnika ma ten, kdo a) ma odbornou
zpusobilost podle tohoto zdkona nebo jemuz byla uznana odborna kvalifikace k vykonu
zdravotnického povolani v souladu s ust. hlavy VII a VIII tohoto zakona, b) je zdravotné
zpusobily a c¢) je bezthonny. Jelikoz u uvedenych zaméstnancii nebyly piedlozeny vSechny
doklady v souladu sust. § 3 odst. 1 zakona ¢. 96/2004 Sb., nebyly tedy splnény zdkonem
stanovené podminky pro zpusobilost k vykonu povolani zdravotnického pracovnika.
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Kontrolni skupina tedy pii provedené kontrole zkonstatovala poruSeni vySe uvedeného
ustanoveni tim, ze poskytovatel nepostupuje v souladu s ust. § 11 odst. 3 zdkona o zdravotnich
sluzbach, kde je stanoveno, Ze zdravotni sluzby lze poskytovat pouze prostiednictvim osob
zpusobilych k vykonu zdravotnického povoldni nebo k vykonu CcEinnosti souvisejicich
s poskytovanim zdravotnich sluzeb.

Kontrolovand osoba obdrzela dne 4. 7. 2016 prostfednictvim datové schranky ,,Protokol
o kontrole* ¢.j. 692/ZD/16-11 ze dne 30. 6. 2016. Proti ,,Protokolu o kontrole® nebyly ve
stanovené lhiité dorudeny KUKK namitky. Zjisténa pochybeni tedy poskytovatel nikterak
nerozporoval. V doporuceni k zjisténym nedostatkiim v ,,Protokolu o kontrole* byl termin
k zajisténi napravy téchto nedostatkii do 31. 8. 2016. V tomto terminu nedoslo k odstranéni
popsanych nedostatki, tedy nedoslo k zajisténi poskytovani zdravotnich sluzeb prostiednictvim
odborné¢ zpusobilych osob.

Dne 9. 9. 2016 obdrzel spravni organ od poskytovatele nasledujici doklady: ,,Potvrzeni
o zaméstnani |G < icrymi byly témito
doklady rozvéazany pracovni poméry. Konkrétng s ||| | b y! vkoncen pracovni pomér

ke dni 15. 7. 2016, s e dni 31. 7. 2016 a s | NG << i

10. 8. 2016. Dalsim zaslanym dokladem bylo ukonéeni ,,Dohody o provedeni prace*

s Dr. |GG < dni 31. 8. 2016. Zaslanim shora uvedenych dokladii

kontrolovana osoba odstranila nedostatky a bylo mozno konstatovat, ze poskytovatel poskytuje
zdravotni sluzby prostifednictvim osob zpisobilych k vykonu zdravotnického povolani v souladu

sust. § 11 odst. 3 zdkona. Do rozvazani pracovniho pomért s vyse uvedenymi zaméstnanci vSak
poskytovatel poskytoval zdravotni sluzby prostfednictvim osob nezpusobilych k vykonu
zdravotnického povolani nebo k vykonu ¢innosti souvisejicich s poskytovani zdravotnich sluZeb,
¢imz porusoval ust. § 11 odst. 3 zdkona o zdravotnich sluzbéch.

Jelikoz pti provedené kontrole bylo shledano i poruSeni ust. § 11 odst. 4 zdkona (personalni
zabezpeceni zdravotnich sluzeb neodpovidalo oboriim, druhu a formé poskytované zdravotni
péce podle zakona a provadécich pravnich piedpisi), které neni spravnim deliktem dle tohoto
zékona, ale divodem ke zmén¢€, pozastaveni €i odejmuti opravnéni k poskytovani zdravotnich
sluzeb prislusnym spravnim orgdnem v souladu s ust. § 24 odst. 1 pism. a) zakona, zaslal dne
3. 10. 2016 KUKK poskytovateli ,,Vyzvu k odstranéni nedostatki“ ze dne 3. 10. 2016
¢.j. 692/ZD/16-15, kterd byla poskytovateli doru¢ena do datové schranky dne 6. 10. 2016.
Na vyzvu spravniho organu bylo poskytovatelem reagovano dne 12. 10. 2016, kdy obdrzel
KUKK sdéleni ev.g. KK-69963/16 &.j. 692/ZD/16-16, ze byl poskytovatelem piijat novy
zdravotnicky pracovnik na pozici fyzioterapeut. Piilohou ,,Sdéleni” byla ,,Pracovni smlouva“
poskytovatele s Mgr ktera byla touto smlouvou pfijata jako zaméstnanec-
fyzioterapeut. KUKK ovéfil uvedeného zaméstnance-fyzioterapeuta v registru zdravotnich
pracovniki, kdy pani Mgr. byla dohleddna v tomto registru pod registraCnim
Cislem 024-0134-1789 povolanim fyzioterapeut s platnosti do 10. 10. 2020, kdy v registru

zdravotnickych pracovnikll jsou evidovani pouze zdravotnicti pracovnici zplsobily k vykonu
povolani zdravotnického pracovnika, tj. spliiuji tedy i podminky stanovené ust. § 3 odst. 1 zdkona
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W

¢. 96/2004 Sb. Tento vypis byl spravnim ufadem ulozen do spisu pod ev.C.
KK-71141/16 a ¢.j. 692/ZD/16-17.

Dne 15. 11. 2016 byl poskytovateli spravnim organem na zaklad¢ jednoznacného a vyse
uvedeného poruseni zakona zaslan ,,Ptikaz‘ ze dne 8. 11. 2016 pod ¢islem jednacim 1427/ZD/16-
5, ktery byl datovou schrankou dorucen téhoz dne, tedy 15. 11. 2016 a kterym byla poskytovateli
v souladu s ustanovenim § 118 odst. 4 pism. b) zdkona a v souladu s ustanovenim § 67 odst. 1
zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, uloZzena pokuta ve vysi 55000 KCc.
Proti tomuto ptikazu byl poskytovatelem v souladu s poucenim ve smyslu ustanoveni § 150 odst.
3 spravniho fadu poddn v zdkonném terminu odpor, ktery obdrzel spravni organ dne
21.11. 2016 a byl do spravniho spisu zafazen pod ev.¢. KK-79410/16 a ¢.j. 1427/ZD/16-6.
Dne 9. 12. 2016 byla spravnim organem odesldna do datové schranky poskytovatele ,,Vyzva
ucastnikovi fizeni k uplatnéni prava vyjadrit se k podkladiim pfed vydadnim rozhodnuti podle
§ 36 odst. 3 spravniho fadu®, kterou obdrzel poskytovatel t¢hoz dne, tedy 9. 12. 2016 pod Cislem
jednacim 1427/ZD/16-7 ze dne 7. 12. 2016. Timto ukonem se ve spravnim fizeni o spravnim
deliktu pokracovalo. Navrh terminu pro jednani byl stanoven na den 15. 12. 2016 s nabidkou
mozné zmény terminu po predchozi telefonické dohodé na uvedeném kontaktu a s poucenim
prav ucastniki ¢i jejich zastupcl k nahlizeni do spisu a prava si €init vypisy a kopie a navrhovat
diikkazy v souladu s ust. §§ 36 a 38 spravniho fadu. Ve stanoveny den jednani, tedy 15. 12. 2016
se na stanovené misto a ve stanoveném c¢ase dostavil k jednani a k seznadmeni se se spisem a
k vyjadieni se k podkladiim jednatel obchodni spole¢nosti, poskytovatel, pan_
(déle ,,ednatel ¢i ,,ucastnik tizeni*). S panem jednatelem byl sepsan ,,Protokol o seznadmeni
s podklady pro vydani rozhodnuti pod ev.¢. KK-85948/16 a &.j. 1427/ZD/16-8. Udastnik Fizeni
stvrdil svym podpisem, ze rozumél pouceni spravniho organu ohledn¢ ustanoveni § 33, § 36
a § 38 spravniho fadu o pravu dat se zastupovat advokatem nebo jinym zdstupcem, kterého by
si zvolil, navrhovat ditkkazy a €init jiné navrhy po celou dobu fizeni az do vydani rozhodnuti,
vyjadfit v fizeni své stanovisko, vyjadiit se k podkladim a o pravu nahlizet do spisu. Jako
pfipominku k podkladim pro vyddni rozhodnuti ucastnik fizeni uvedl, Zze v seznamu
zdravotnickych pracovnikii dodanych odboru zdravotnictvi bylo chybné uvedeno zaméstnancem

I . D o moschi (I jsou v kotcgorii

zdravotnickych pracovnikl. Ohledné zaméstnané 1ékarky MUDr. _pan
jednatel uvedl, Ze uznava chybu na své stran¢, ale mél informaci, Ze pani doktorka miize pracovat

pod dohledem odborného Iékaie bez dalSich omezeni, ,,Rozhodnuti MZ CR“ o omezenich

MUDr. _mu nebylo do doby kontroly znamo.

Uvedenym jednanim poskytovatel naplnil skutkovou podstatu spravniho deliktu ve smyslu
ustanoveni § 117 odst. 1 pism. b) zdkona o zdravotnich sluzbach, kde je stanoveno,
ze poskytovatel se dopusti spravniho deliktu tim, Ze v rozporu s § 11 odst. 3 poskytuje zdravotni
sluzby prostfednictvim osoby, kterd neni zplsobild k vykonu zdravotnického povolani nebo
k vykonu  ¢innosti  souvisejicich s poskytovanim  zdravotnich  sluzeb  zakona
o zdravotnich sluzbach. Dle ustanoveni § 117 odst. 4 pism. b) zdkona o zdravotnich sluzbach
se ulozi za tento spravni delikt pokuta az do vyse 500.000,-- K¢.
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Pfi svém rozhodovéni spravni organ vychazel z vlastni kontrolou spolehlivé zjiSténého stavu
véci a ze skuteCnosti, Ze piedmétné porusSeni zakona €. 372/2011 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpisti povazuje za jednoznacné prokazané. Pii urceni vySe vyméry pokuty piihlédl spravni
organ dle ustanoveni § 118 odst. 2 zdkona o zdravotnich sluzbach k zadvaznosti spravniho deliktu,
zejména ke zpusobu jeho spachani, jeho nasledkiim a k okolnostem, za nichZ byl spachan, takze
uklada pokutu ve vysi 55 000,- K¢. Vyse pokuty je stanovena vzhledem k zavaznému jednani
poskytovatele, tedy tim, ze zaméstnal jako zdravotnicky persondl nezpiisobilé osoby k vykonu
zdravotnického povolani a nedodrzel spravnim orgdnem stanovené terminy k odstranéni
nedostatkll v pribéhu kontroly, tj. do 21. 6. 2016 (termin ukonceni kontroly) a v doporuceni
k odstranéni zjisténych nedostatkd uvedenych v ,,Protokolu o kontrole* stanoveny termin do dne
31.8.2016. Piipominku pana jednatele ohledné chybného zatazeni nékterych nezdravotnickych
zaméstnanct do kategorie zdravotnickych pracovnikil ¢i nevédomost o omezenich zaméstnané
1ékatky MUDr. dané Ministerstvem zdravotnictvi CR v ,,Rozhodnuti
Ministerstva zdravotnictvi CR* bere spravni orgdn na védomi, nicméné neni moZné tuto
piipominku pojmout jako polehcujici okolnost, nebot’ zcela prokazatelné¢ doSlo k poruseni
zékona, tedy poskytovatel poskytoval zdravotni sluzby prostiednictvim osob nezptisobilych
k vykonu zdravotnického povolani nebo k vykonu cinnosti souvisejicich s poskytovanim
zdravotnich sluzeb a ani v dobé kontroly, kdy byl na vSechny nedostatky upozornén,
ani v ndhradnim terminu, nebylo poruSeni zdkona odstranéno, ¢imz vystavil své klienty -
pacienty moznému poskozeni zdravi plsobenim nezpisobilého personalu. Pies zavaznost
pochybeni a nedostatkli poskytovatele nebyla sankce stanovena v maximalni vysi, protoze se ze
strany poskytovatele zdravotnich sluzeb jedna o prvni zjisténé pochybeni.

UloZenou sankci povazuje tedy KUKK za odtivodnénou, pfiméfenou a v plné mife respektujici
ustanoveni § 118 odst. 2 zakona o zdravotnich sluzbach.

Pouceni
Proti tomuto rozhodnuti 1ze v souladu s ustanovenimi § 81, § 82 a § 83 spravniho fadu do 15 dnti

ode dne oznameni rozhodnuti podat odvolani k Ministerstvu zdravotnictvi CR podanim
ucinénym u Krajského uradu Karlovarského kraje, odboru zdravotnictvi.

V Karlovych Varech dne 9. ledna 2017

-otisk Ufedniho razitka-

Ing. Alena Salatova
vedouci odboru zdravotnictvi

»elektronicky podepsano*
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Doruci se:

Ucastnik fizeni:

- datovou schrankou

- vlastni k zalozeni do spisu





