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1 Uvodniinformace

Predkladané manaZerské hodnoceni predstavuje stru¢nou sumarizaci hlavnich zavér( provedeného
hodnoceni realizace Programu rozvoje Karlovarského kraje 2021-2027 (PRKK), kterd probéhla v obdobi
listopad 2024—srpen 2025. Hlavni cilem provedeného hodnoceni bylo posoudit nastavenou strategii PRKK,
posoudit dosavadni prlibéh realizace jednotlivych opatfeni PRKK a v nich obsaZenych aktivit a navrhnout
pfipadné udpravy jak na Udrovni strategie PRKK, tak na udrovni nastaveni systému monitoringu a
implementace PRKK.

Hodnoceni bylo z tohoto dlvodu rozdéleno na 3 hlavni ¢asti a to:

¢ Hodnoceni nastaveni a pribéhu realizace strategie PRKK — posouzeni jednotlivych prioritnich
oblasti a posouzeni dosavadniho pribéhu realizace jednotlivych opatfeni — tato ¢ast hodnoceni
byla provedena s cilem identifikace, zda je strategie PRKK navrZena spravné, zda obsahuje vsechny
potfebné aktivity, které jsou potfebné k jejimu napliovani a zda je realné pfi naplnéni nastavené
strategie dosahnout naplnéni stanovenych cil(;

e Posouzeni indikatorové soustavy — tato ¢ast hodnoceni byla provedena s cilem identifikace, zda
je indikdtorova soustava navrzena spravné, zda obsahuje vhodné indikatory, které umozni
prabéiné sledovani realizace a plnéni cild PRKK a zda jsou zvoleny takové indikatory, které
dostatecné reflektuji nastavené strategické a specifické cile;

e Posouzeni implementacniho systému PRKK — posledni ¢ast hodnoceni se zaméfila na posouzeni
nastaveni implementacniho systému, a to jak jeho formdlniho nastaveni vcéetné nastaveni
kompetenci a zodpovédnosti jednotlivych aktéri tak hodnoceni redlného fungovani
implementacniho systému v praxi, véetné schopnosti nastaveného systému reagovat na potreby
aktualizace ¢i uprav PRKK a jeho dil¢ich opatteni.

Dulezitym faktorem, ktery ovlivnil hodnoceni pribéhu realizace PRKK je skutecnost, Ze byl dokument
schvalen v roce 2021 a jeho realizace byla zahadjena v roce 2022. Hodnoceni tak bylo provedeno na zakladé
dat o pribéhu realizace v roce 2022 a 2023. Mnohé aktivity jsou diky této skutecnosti stale ve stadiu
pfipravy, Ci tésné po zahdjeni realizace. Jejich redlné dopady tak bude mozné vyhodnotit aZ v delSim
¢asovém horizontu. Hodnoceni proto bylo v danou chvili provedeno se zaméfenim na posouzeni, zda maji
navrhované aktivity potencial stanovené cile naplnit a zda aktivity probihaji ¢i jsou alespon k realizaci
pfipravovany.
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2 Hlavni zavéry a doporuceni vzeslé z provedeného hodnoceni
2.1 Vyhodnoceni socioekonomické analyzy regionu

Jako prvni krok bylo provedeno posouzeni zpracované socioekonomické analyzy kraje. Z provedeného
hodnoceni je zfejmé, Ze hlavni trendy stanovené v ramci zpracované socioekonomické analyzy PRKK stale
pretrvavaji. Karlovarsky kraj se stale potyka s hlavnimi negativnimi trendy, kterymi jsou:

= nepfiznivda demografickd situace v uzemi jak z pohledu vékové, tak vzdélanostni struktury
obyvatel;

= odliv mladych obyvatel a obyvatel s vys$im dosazenym vzdélanim do vétSich rozvojovych center
mimo kraj, negativni pfirozeny prirlistek obyvatel;

= nedostatecna vnéjsi a vnitfni dostupnost kraje a jeho dilcich casti, kterd je zplisobena
nedokonéenym napojenim na paterni dopravni osy a vnitinim rozdélenim Gzemi na rozvojovou
osu Karlovy Vary — Sokolov — Cheb a periferni oblasti;

= nizkd ekonomicka vykonnost kraje, nizkd mira podnikavosti v Uzemi, nizky podil firem s vyssi
pfidanou hodnotou a inovacnich firem investujicich do vyzkumu a vyvoje;

Zpracovana socioekonomickd analyza je velmi fragmentovand, vybrana témata jsou reSena v nékolika
dil¢ich kapitolach, vybrané casti textu nemaji charakter socioekonomické analyzy ale pouze popisnych
textQ (viz. napf. Uzemni dimenze, ¢i informace o transformaci regionu, vefejna sprava, informacni a
komunikac¢ni technologie), coz Cini analyzu neprehlednou. Vybrané texty jsou navic formulovény jako
doporuceni / navrh feseni, nikoliv jako analyza vychoziho stavu (napf. kapitola lazeristvi). Doporudujeme
proto v pripadé provadéni aktualizaci analyzy strukturu upravit, zjednodusit a zpfehlednit. Jako priklad Ize
uvést nasledujici ¢lenéni:

e  Demograficky vyvoj, struktura osidlent;

e  Konkurenceschopnost a ekonomika regionu, vcetné oblasti jako je cestovni ruch a lazeristvi,
véda, vyzkum a inovace, lidské zdroje a zaméstnanost a transformace regionu;

e Skolstvi a vzdélavaci systém v kraji;

e Doprava a dopravni infrastruktura;

e  Technickd, energetickd a informacni infrastruktura;

e  Zivotni prostredi;

e  Zemédélstvi a lesnictvi;

e Bezpeclnost a krizové Fizeni véetné oblasti jako jsou socidlné vyloucené lokality;

e Vefejné sluzby a obcanska vybavenost véetné oblasti jako je socidlni oblast, zdravotnictvi a
dostupnost dalsich vefejnych sluzeb;

V ramci jednotlivych kapitol by se text mél zaméfit na popis a vyhodnoceni vyvoje v jednotlivych oblastech
a vzajemnych vazeb mezi jednotlivymi tematickymi oblastmi. Z textu doporucujeme vypustit popisné
texty bez faktické informacni / analytické hodnoty jako napf. formalni popis nastaveni dané oblasti na
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narodni Urovni apod. Tam, kde existuji tematické strategické dokumenty, je vhodné prevzit do analyzy
pouze klicové zavéry s odkazem na zdrojovy dokument.

2.2 Hodnoceni nastavené strategie PRKK

Druhym krokem provddéného hodnoceni bylo posouzeni navriené strategie PRKK, kterd se sklada ze
stanovené vize, strategickych cili a prioritnich os. Cilem provadéného hodnoceni nebylo posuzovat
nastavenou strategii z hlediska jejiho zaméreni, ale posoudit, zda je strategie konzistentni, zda md logickou
strukturu a zda obsahuje vSechny prvky, které by strategie méla obsahovat, pfipadné zda je redlné, aby
nastavena strategie prispéla k spInéni stanovenych globalnich a specifickych cild.

PRKK stanovil pro obdobi let 2021-2027 nasledujici strategickou vizi:

Karlovarsky kraj, ekonomicky prosperujici a transformujici se region, otevreny vii¢i evropskym vyzvam
a impulziim, poskytujici svym obyvateliim prostor pro kvalitni Zivot zaloZeny na atraktivnich pFirodnich
podminkdch a socidlné vstricném prostredi.

Pro naplnéni této vize nasledné stanovil 3 globalni cile a to:

A. Rast ekonomické konkurenceschopnosti kraje
B. Ruast atraktivity kraje pro jeho obyvatele, investory a navstévniky
C. Intenzivnéjsi preshrani¢ni a meziregionalni vztahy

K naplnéni stanovenych cilli PRKK stanovuje 8 prioritnich oblasti roz¢lenénych do 37 specifickych cill a
119 opatreni.

vevs

Text PRKK podrobnéji jednotlivé globalni cile nespecifikuje ani neuvadi jejich podrobnéjsi popis. Stejné
tak nespecifikuje teorii zmény pro jednotlivé cile, tedy popis toho, jaké jsou pfedpokladané vazby mezi
jednotlivymi cili ¢i jakym zpGsobem ¢i jakou mérou maji jednotlivé prioritni oblasti k pInéni stanovenych
cilCi pfispivat. Cile navic nejsou kvantifikovany a pro méreni neniv indikatorové soustavé stanoven zadny
indikator, jehoZ pribézné sledovani by umoznovalo posoudit, zda se stanovené cile dafi plnit, pfipadné
jakou mérou.

Presto Ize s ohledem na obsah jednotlivych specifickych cili a opatfeni nastaveni strategie hodnotit jako
adekvatni, strategie reflektuje vSechny identifikované problémy a prilezZitosti, které v souc¢asné dobé
limituji rozvoj kraje, pripadné predstavuji potencial pro jeho budouci rozvoj.

Struktura nastavené strategie je vSak nepfehledna, neobsahuje popis, jakym zplsobem maji jednotlivé
oblasti spolupisobit a jakym zplsobem maji pfispét k naplnéni stanovenych cilu.
Doporucujeme strukturu strategie upravit se zamérenim na nasledujici body:
e v ramci provadéné upravy struktury PRKK by bylo vhodné eliminovat duplicitni aktivity a
strukturu jednotlivych priorit upravit tak, aby byla vice srozumitelnd; jako ptiklad Ize uvést napfr.

marketing cestovniho ruchu a lazenistvi, ktery je feSen v nékolika dil¢ich podoblastech dané
priority a zaroven v prlifezové priorité, kterd se zaméruje na image regionu; prikladem mze byt
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rovnéZ prioritni oblast Sprava a ochrana Uzemi, kterd obsahuje aktivity zaméfené na rozvoj
bydleni, bezpecnost a fizeni rozvoje uzemi, tedy 3 vzdjemné nepfilis souvisejici oblasti apod.;

e jednotlivé cile a navazné prioritni oblasti a opatieni upravit tak aby obsahovaly nejen popis cile
jakého chce priorita / opatfeni dosahnout, ale téZ mechaniky, jakym zplGsobem ma byt cile
dosaieno a jakym zplsobem predpoklddano, Ze budou opatfeni obsaZzena v jednotlivych
prioritdch prispivat k jeho naplnéni a jakym zplsobem budou k naplnéni opatfeni pfispivat
jednotlivé navrhované typové aktivity.

Napr. pro zlepseni dopravy a dopravni obsluznosti je potfeba dobudovat zdkladni pdterni napojeni
kraje na hlavni rozvojovad centra mimo kraj ve sméru Praha, Plzeri, Hof / Norimberk / Chemitz. Aby
z tohoto napojeni profitoval cely kraj, a nikoliv jen hlavni krajskd spddovd centra je potieba zajistit
vnitrokrajové napojeni vsech lokdlnich center (As, Kraslice, Nejdek, Ostrov, Maridnské Ldzné,
TouZim) na hlavni spddovd centra v kraji (Karlovy Vary, Sokolov, Cheb) a jejich vzdjemné propojeni
a to nejen prostrednictvim kvalitni dopravni infrastruktury, ale i kvalitni verejné hromadné
dopravy, kterd zajisti, Ze budou vsechna spddovd centra dostupnd v hlavnich dojiZdkovych casech
do xxx minut. Aktivity se proto zaméri zejména dobudovdn pdternich tras napojujicich region na
okolni uzemi, modernizaci hlavnich vnitroregiondlnich tras, které napojuji lokdIni centra na hlavni
spddové oblasti v kraji a modernizaci a nastaveni vefejné dopravy v kraji na takovou urovern, kterd
zajisti dostupnost spadovych center v kraji ze vsech obci takovym zplisobem v takovém Case, ktery
bude pro obyvatele komfortni a bude pfispivat k atraktivité uzemi;

e popis jednotlivych priorit a opatieni by mél obsahovat nejen obecny popis, jaké aktivity jsou
predpokladany, ale téz blizsi specifikaci toho, jaké podminky musi realizované aktivity spliovat,
aby bylo zajiSténo, Ze prispéji k naplnéni cile. Tedy napfiklad, zda se maji realizované aktivity
zaméfit na néjakou vybranou ¢ast Uzemi kraje, nebo napf. na néjakou specifickou skupinu
obyvatel ¢i subjektl, které v kraji ptsobi apod.

e jednotliva opatfeni by méla obsahovat pouze takové aktivity, které maji prokazatelnou vazbu na
naplnéni stanovenych cil(. PRKK by tak mél obsahovat pouze strategické a vyznamné aktivity,
které pfinesou zménu vrozvoji regionu. Nemél by obsahovat béiné aktivity, které jsou
realizovany i bez ohledu na to, zda jsou ¢i nejsou v PRKK zahrnuty, u kterych neni identifikovdna
pfima vazba na stanovené cile. Napriklad bézné opravy Ci drobné investice v obcich, které maji
charakter bézné ,udrzby” jako je napt. Uprava chodnik(, verejnych prostranstvi apod. pokud se
nejednd o vétsi ¢i integrované projekty, které maji Sanci situaci v dané obci vyraznym zptsobem
zménit. To by v koneéném dlsledku mélo vést ksniZzeni poctu opatfeni a prispét k vétsi
prehlednosti a srozumitelnosti PRKK, ale téZ kzjednoduSeni jeho fizeni a prlbézného
monitorovani plnéni stanovenych cil{.
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2.3 Hodnoceni nastaveni a pFinosu prioritnich os, specifickych cilG a opatfeni

Jako dalsi krok bylo s vyuZitim zpracované teorie zmény a zpracovaného hodnoceni strategie PRKK
provedeno posouzeni jednotlivych prioritnich oblasti a na né navazujicich specifickych cili a opatreni.
Hodnoceni bylo zaméfeno na posouzeni aktualniho priibéhu realizace jednotlivych prioritnich oblasti a
zhodnoceni vhodnosti obsaZzenych aktivit pro naplnéni stanovenych cild.

Nastaveni specifickych cilii a opatfeni Ize v obecné roviné a pfi zohlednéni pfedchozich doporuceni
k celkové strategii hodnotit jako adekvatni.

Pfinos jednotlivych realizovanych aktivit pro plnéni stanovenych cill je vsak s ohledem na aktivity
realizované v roce 2022 a 2023 velmi omezeny, a to z nékolika divodu:

- realizace PRKK byla zahdjena vroce 2021, vybrané aktivity jsou tak stale v procesu
realizace a jejich pfinos pro plnéni cil( a tim odstranéni problému kraje, tak nastane az
v nasledujicim obdobi;

- realizované aktivity jsou casto velmi fragmentované, bez vzdjemné provdzanosti do
ucelenégjsich integrovanych projektt / program, které by mély redlny potencial pfinést
zasadnéjsi zménu v dané oblasti;

- diky skutecnosti, Ze u jednotlivych specifickych cilll a opatfeni neni specifikovano, jaka
kritéria by mély jednotlivé aktivity spliovat, dochazi Casto k realizaci aktivit, které sice
tematicky odpovidaji danému opatreni, jsou vSak realizovédny ve Spatné Casti Uzemi, bez
zaméfeni na potfebnou cilovou skupinu apod. Jako pfiklad lze uvést aktivity v oblasti
kultury, které jsou ¢asto koncentrované do spadovych center namisto perifernich oblasti,
ve kterych dochazi k odlivu obyvatel a ve kterych je potieba zvySovat atraktivitu a kvalitu
Zivota;

- vybrand opatreni nejsou realizovana vibec, nebo jen velmi omezenym zplsobem napf.
prostfednictvim grantovych program(l bez aktivni snahy vyhledavat / generovat aktivity,
které povedou k naplnéni stanovenych cil(;

Pro budouci realizaci doporucujeme:

- zrevidovat strategii PRKK zejména na urovni jednotlivych opatieni tak, aby se aktivity
PRKK zamérovaly na strategické projekty a aktivity, které maji redlny potencial situaci
v regionu zlepsit, v pfipadech, kdy pro danou oblast existuje tematicka strategie /
koncepce, doporucujeme do PRKK promitnou aktivity smérujici ke zdarné realizaci dané
koncepce, klicové aktivity, které jsou pro realizaci dané koncepce zasadni, pfipadné
vybrané strategické projekty v dané oblasti, které predstavuji stéZzejni prvky dané
koncepce / strategie;

- stanovit pro jednotlivd opatieni jasna kritéria, ktera musi realizované aktivity splfiovat
pro zajisténi maximalniho pfinosu pro plnéni cilli, tedy napt. v jakém GUzemi maji byt
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realizovany, na jaké cilové skupiny maji byt zaméreny, zda a jak maji byt vzajemné
propojeny apod.;

- podpof¥it aktivné pFipravu / vznik vhodnych projektl pro naplnéni prioritnich oblasti a
cild nejen formou grantovych program(, ale formou aktivni komunikace s aktéry
vregionu, pfipadné pfimou podporou ptipravy konkrétnich strategickych i
integrovanych projekt;

Konkrétni doporuceni pro jednotlivé prioritni oblasti jsou nasleduijici.

2.3.1 Prlrezova oblast Image regionu

Prioritni oblast je zaméfena na zlepSeni image regionu a podporu zlepseni vztahu obyvatel k regionu.
Oblast obsahuje dvé dil¢i podoblasti, a to novd image regionu a patriotismus a aktivni obcanska
spole¢nost. Oba specifické cile jsou nastavény adekvatné, nejsou vsak kvantifikovany ani zpfesnény
konkrétnimi indikdtory, které by umozZnili méfit dosaZeni cile, coZ se nasledné promitd do
nesystematického vybéru vhodnych aktivit k jejich naplnéni. Vybrané zahrnuté aktivity tak maji velmi
omezeny pfinos (napf. prezentace Krajského uradu).

Doporucujeme stanovit méritelné indikatory vysledku a indikatory vystupu, zpresnit definici vhodnych
aktivit stanovenim podminek, které uptesni, jaké presné aktivity maji byt realizovany, aby bylo dosazeno
stanovenych cill (napf. cilové skupiny, Gzemni dimenze, jak maji byt aktivity provazany a co ma byt jejich
vystupem a vysledkem apod.). Aktivity v oblasti podpory patriotismu a aktivni spolec¢nosti doporucujeme

Vvev

formovat do systematictéjsi kampané (napf. den s regionem v kazdém spadovém mésté apod.).

2.3.2  Prioritni oblast PO 1 - Hospodaisky prosperujici region

Prioritni oblast obsahuje tfi hlavni ¢asti zamérené specificky na podporu podnikdni a inovaci, podporu
vyzkumu a vyvoje a podporu kvalifikovanych lidskych zdrojli. Strategie prioritni osy je nastavena
adekvatné a odpovida predpokladané teorii zmény poznatklim ze socioekonomické analyzy.

Doporucujeme zpfesnit popis jednotlivych aktivit / opatfeni tak, aby z popisu bylo zfejmé, jaka kritéria
a podminky musi jednotlivé aktivity spliiovat, aby reflektovaly teorii zmény a pfispivaly tak k nastavenym
cilim, véetné nastaveni vhodnych indikatord na drovni vystupt a vysledkl pro monitorovani jednotlivych
opatreni a cild. Klicovym prvkem je zde dokonceni KIC KK a implementace Centra lazenriského vyzkumu
(CLZ) jejich nasledna dostatecnd podpora, kterd umozni realizovat dlouhodobé cilené programy.

V pfipadé lidskych zdroji doporucujeme aktivity vice soustfedit do systematického, propojeného,
dlouhodobého programu, ktery by poskytoval vzajemné provazané sluzby vedouci ke zlepSeni nabidky na
trhu prace a zvySovani kvalifikace lidi v kraji.

Dulezitym prvkem je v tomto ohledu mapovani poptavky na trhu prace, které bylo dosud provadéno v
ramci projektu KOMPAS, ktery skoncil v roce 2022 a bylo by proto vhodné najit adekvatni nahradu pro
danou aktivitu, resp. pokracovat s tématy napf. pres dalsi subjekty, které od Karlovarského kraje aktivity
prevzaly formou implementace Paktu zaméstnanosti.
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2.3.3 Prioritni oblast PO 2 - Lazeristvi, cestovni ruch, kultura

Nastavend strategie reflektuje ve vSech 3 podoblastech hlavni priority odpovidajici zavérim
socioekonomické analyzy. Navrzené specifické cile a zejména ndvazna opatfeni a jednotlivé aktivity jsou
vSak fragmentované, mnohdy duplicitni bez pfimé vazby na celkové cile PRKK.

Doporucujeme strategii zpfehlednit tak, aby byly eliminovany duplicitni aktivity jako je napf. marketing,
nebo podpora knihoven, které jsou rfeSeny v nékolika ¢astech prioritni osy a aby se obsazené aktivity
zaméfily na takové aktivity, které mohou v oblasti cestovniho ruchu vyraznym zplsobem pfispét k zvyseni
jeho pfinosl pro konkurenceschopnost kraje jako celku, a v pfipadé kultury vyrazné prispét k zvyseni
atraktivity kraje zejména oblasti, bojujicich s odlivem obyvatel.

Kraj ma zpracovanou Koncepci rozvoje cestovniho ruchu a lazenstvi a pamatek zapsanych na Seznamu
svétového dédictvi UNESCO v Karlovarském kraji 2024-2030, aktivity by se tak mély zaméf¥it na postup, jak
tuto strategii postupné v Karlovarském kraji realizovat, pfipadné na podporu strategickych projektd, které
z uvedené strategie vzesly. V oblasti kultury doporucujeme upravit nastaveni aktivit tak, aby z nich bylo
zfejmé, Ze se jedna o aktivity smérujici k zvySeni prinosu kultury atraktivitu kraje. Mozny ptiklad upravené
struktury by mohl byt nasledujici:

e Vyzkum, vyvoj a inovace v oblasti lazenstvi, wellness a health tourismu
e Kvalita a nabidka sluzeb cestovniho ruchu

e Rozvoj infrastruktury cestovniho ruchu krajského vyznamu

e Marketing cestovniho ruchu

e Posileni role kultury v transformaci regionu

e Rozvoj a vyuZiti KKO

U jednotlivych opatfeni doporucujeme doplnit blizsi specifikaci jaké podminky musi realizované aktivity
spliiovat, aby bylo zajisténo, Ze budou pfispivat k stanovenym cilim. Pro kazdy specificky cil a opatreni
doporucujeme stanovit méfitelné indikatory vysledku a vystupu pro méreni prispévku jednotlivych
aktivit pro plnéni cilG.

2.3.4 Prioritni oblast PO 3 - Vzdélavani a sport

Strategie je v obecné roviné nastavena spravné. Jednotlivé specifické cile a ndvazna opatfeni jsou vsak
prili§ obecné, bez blizsi specifikace, jaké priority / kritéria by méla byt zohlednéna p¥i realizaci diléich
aktivit a jakych méfitelnych cilti by mélo byt dosazeno. Realizované aktivity jsou fragmentované, ¢asto
generické povahy, navic ¢asto zamérené na dil¢i modernizaci / zlepseni, kterd maji na celkovou zménu
kvality vzdélavani omezeny dopad.

Doporucujeme zpresnit strategii prostfednictvim podrobnéjsi specifikace jakych konkrétnich vysledkt
ma byt dosazeno (vystupl a vysledk), a to jak na Urovni infrastruktury, tak na Grovni kvalifikace pedagogl
a kvality vzdélavacich metod a nastrojl. Pro jednotlivé cile nasledné pfFipravit komplexni / integrované
rozvojové projekty, které budou obsahovat a kombinovat modernizaci infrastruktury, vybaveni, vyuky a
zvySovani odbornosti a kompetenci pedagogu, to vie v Uzké ndvaznosti s cilem zvysit atraktivitu Skol v kraji
a zlepsit kvalitu vysledk( Zzakd zakladnich a stfednich Skol.
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To vse s pfihlédnutim ke skutecnosti, Ze pro dosazeni vyssi atraktivity kraje a pfiliv novych obyvatel je
potfeba zvysovat kvalitu vzdélavani na nadpriimérnou uroven. Pfikladem muze byt strategicky projekt
Modernizace Stredni uméleckoprimyslové skoly keramické a sklarské, ktery predstavuje zasadni
modernizaci dané skoly, jejiho zazemi, vybaveni a tim i nabidky vzdélani.

Stejné doporuceni plati i pro oblast sportu. | zde doporuéujeme specifické cile / opatfeni blize
specifikovat, doplnit vhodné méfritelné indikatory a realizované aktivity nasledné cilené smérovat na
zlepseni v téch oblastech / ¢astech kraje, kde je dle dostupnych dat (pasportizaci sportovnich zafizeni,
udajich o vybavenosti obci a vytiZzenosti jednotlivych sportovist) prokazatelny nedostatek ve vybavenosti,
pfipadné na podporu rozvoje sportovnich aktivit v lokalitach, kde je aktudlni sportovni aktivita
podpriimérna a kde muZe rozvoj sportu prispét k vyraznému zvyseni atraktivity daného Gzemi, pfipadné
prispét k eliminaci ohroZeni socialni exkluzi.

2.3.5 Prioritni oblast PO 4 - Socidlni oblast a zdravotnictvi
Strategie prioritni oblasti reflektuje hlavni témata v oblasti socidlnich sluZeb a je nastavéna spravné.

Doporucujeme zaméfit opatreni na aktivity které nebudou ,prostou kopii“ aktivit ve Stfednédobém
pldnu rozvoje socialnich sluzeb v Karlovarském kraji, ale budou predstavovat vybér aktivit, které maji
nejvétsi prioritu a predstavuji vyznamné kroky, které z daného strategického planu vychazi (napf.
priprava a realizace strategickych projektd na vybudovani novych kapacit, zavadéni inovativnich metod
pro poskytovani péce nebo napf. novych postupti pro méreni kvality péce apod.), posileni ¢i podporu
kapacit pro fizeni realizace planu, pripadné aktivity sméfujici napt. k zvyseni kompetenci / zlepSeni
podminek pro fizeni realizace planu jako jsou rizné studie, prlizkumy, podpora vyzkumu a inovaci v oblasti
socidlnich sluzeb apod., které mohou napomoci lepsimu zacileni aktivit a vétSimu dopadu jednotlivych
aktivit. Doporu€ujeme rovnéz zvazit zarazeni opatreni, jejich obsahem bude zajistit propojeni aktivit
v socialni oblasti s dalSimi oblastmi feSenymi v PRKK jako je napt. oblast inovaci a vyzkumu, oblast
lazenstvi a wellness apod.

V ptipadé specifického cile zaméfeného na socidlné vyloucené lokality doporucujeme upravit opatfeni na
podporu vyssi koncentrace a propojeni aktivit do ucelenych programu / akénich planl prevence zejména
v lokalitach, kde se jiz vyskytuji socidlné vyloucené lokality a zajiSténi jejich vétsi provazanosti na dalsi
potfebné aktivity jako je podpora dostupného bydleni, podpora vzdéldvani ¢i podnikani apod.

Stejné doporuceni platii v pripadé oblasti zdravotnictvi. | zde doporucujeme zrevidovat zaméreni a obsah
jednotlivych opatfeni a zamérit vétsi pozornost na aktivity, které by mohly situaci v kraji vyraznym
zpUsobem zlepsit, napf. vybudovanim zcela novych kapacit, zasadni modernizaci stavajicich zafizeni na
Uroven, ktera bude presahovat priimér CR, podporou vyfeseni nedostupnosti péce zejména v perifernich
lokalitach, kde aktivita zcela chybi, nebo na elektronizaci zdravotnictvi, ktera vyraznym zptsobem zlepsi
efektivitu nebo dostupnost.

Pro vSechny oblasti doporucujeme detailnéji popsat jaka kritéria by mély realizované aktivity splfiovat
a stanovit méfitelné indikatory zejména vysledkd, které umozni sledovani postupného plnéni cild.
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2.3.6 Prioritni oblast PO 5 - Zivotni prostfedi, zemédélstvi, energetika

Nastavené strategie pro jednotlivé podoblasti v obecné roviné reflektuji vysledky socioekonomické
analyzy. Problém je nasledné nastaveni specifickych cili a opatieni, které v podstaté duplikuji obsahy
jednotlivych tematickych koncepci a ¢asto obsahuji opatieni, ktera se bud nerealizuji, nebo se realizuji bez
ohledu na to, zda jsou ¢i nejsou v PRKK zahrnuta Casto zcela bez zapojeni kraje. To vyraznym zplsobem
shizuje pfispéni jednotlivych opatfeni a aktivit k pInéni cild PRKK.

Doporucujeme strukturu priority upravit, vybrat z jednotlivych oblasti pouze klicové priority / aktivity,
které je vhodné zahrnout v PRK aby byla zdlraznéna jejich priorita a takové aktivity, u kterych je zfejmé,
Ze jejich zarazeni v PRKK dojde k zajiSténi realizace na takové Urovni, kterd vyraznym zptsobem ptispéje k
naplnéni cill, kterymi je zvyseni konkurenceschopnosti kraje. Prikladem muze byt fesSeni znecisténi vodni
nadrZe Skalka, studie potencidlniho rozvoje vyuziti ¢i ohroZeni systém( zadsobovani teplem v kraji a
nasledné zpracovani strategie jejich zachovani / modernizace, studie potencidlu vyuziti geotermalni
energie pro zdsobovani tepelnou energii v kraji a z toho odvozené dalsi aktivity apod. Pocet opatieni
doporucujeme vyrazné zredukovat, eliminovat duplicity s dalSimi prioritnimi oblastmi a ponechat takova
opatteni, kterd budou splfiovat vySe uvedené podminky.

Pro vSechny oblasti doporucujeme detailnéji popsat jaka kritéria by mély realizované aktivity spliiovat
a stanovit méfitelné indikatory zejména vysledkd, které umozni sledovani postupného plnéni cild.

2.3.7 Prioritni oblast PO 6 - Doprava

Strategii Ize povaZovat v obecné roviné za odpovidajici vysledk(l socioekonomické analyzy a teorii zmény.
Za nedostatek Ize povazovat skutecCnost, Ze jednotlivé specifické cile nejsou blize specifikované ani
kvantifikované (napfiklad stanoveni jaky podil obyvatel by v cilovém stavu mél vyuZivat verejnou
hromadnou dopravu, jakd by méla byt dostupnost spadovych center apod.), coz znemoznuje objektivni
hodnoceni pribézného napliiovani stanovenych cill.

Doporucujeme stanovit pro jednotliva opatfeni kvalitativni indikator, ktery by méfil dosazZeni cile napft.
prostrednictvim zkraceni doby dojizdky z obci do spadovych center, snizeni po¢tu nehod na Zeleznicnich
prejezdech / pfechodech v kraji, snizeni dopravnich nehod s Ucasti déti, zvyseni podilu cyklodopravy na
celkové délbé prepravni prace, nebo zvySeni podilu vozidel vyuzivajicich alternativni paliva v kraji apod.
Jednotliva opatieni navic doporucujeme doplnit o blizsi popis zemni ¢i tematické prioritizace, ptripadné
specifikaci dalSich podminek, které by mély aktivity splfiovat, aby bylo zfejmé, jaké aktivity by mély byt
podporovany prioritné a jaké podminky by podporené aktivity mély splfiovat.

2.3.8 Prioritni oblast PO 7 - Sprava a ochrana uzemi

Nastavena strategie prioritni osy je pomérné nekonzistentni. Nékteré zahrnuté oblasti spolu souvisi
pouze castecné a plsobi dojmem, Ze byly do dané priority zarazeny , pouze proto, Ze nebyly zafazeny
jinam*“. To se tyka zejména otdzky budovani verejné infrastruktury ve venkovskych oblastech nebo otazky
dostupného bydleni, které s ostatnimi oblastmi, které se zamétuji na efektivni fizeni rozvoje kraje pfilis
nesouvisi.
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Doporucujeme upravit nastaveni prioritni oblasti tak, aby byla zaméfena na Fizeni kraje a bezpecnost a
zbyvajici oblasti jako jsou vefejné sluzby, oblast bydleni a venkovské infrastruktury pfesunout napt. pod
socidlni oblast a zdravotnictvi, kam dostupné bydleni tematicky patfi vice nez k fizeni kraje, venkovskou
infrastrukturu a pfistup k vefejnym prostranstvim pak s ohledem na jeji obsah spiSe k oblasti Zivotniho
prostiedi nebot se jednd o oblast, kterd Gzce souvisi s aktivitami jako je boj s teplotnimi ostrovy ve
méstech, podpora rozvoje zelené ve méstech apod.

U upravené prioritni osy doporucujeme lépe nastavit a popsat vnitini teorii zmény, ktera by popisovala,
jakym zpUsobem jednotlivé specifické cile a opatreni prispivaji ke stanovenym cillm a jak na sebe
jednotlivé oblasti vzajemné navazuji. Obsahové doporuéujeme upravit nastaveni specifickych cilti a
opatfeni tak, aby se zamérovaly na prioritni aktivity, které mohou vyraznym zplsobem ovlivnit situaci
v regionu, tedy napf. dostupnost verejnych sluzeb i v perifernich lokalitach, zlepsit bezpecnost a
dostupnost sloZek I1ZS a zlepsit procesy a postupy Fizeni rozvoje tzemi. Zejména v posledni ¢asti tykajici
se fizeni rozvoje Uzemi kraje doporucujeme zaradit aktivity zamérené na posileni Fidici a iniciacni role
kraje nejen na krajské urovni ale i na Urovni mikroregion(l ¢i obci, a aby realizace aktivit nebyla fesena
,grantovou podporou” zaloZzenou na dobrovolnosti, ale na aktivni iniciaci napf. pfipravy strategickych
projektd pro transformaci tzemi.
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3  Zhodnoceni nastavené indikatorové soustavy

Navaznym krokem bylo provedeni posouzeni nastavené indikatorové soustavy. Jednotlivé indikatory
nebyly s ohledem na pomérné kratkou dobu od zahdjeni realizace PRKK hodnoceny primarné z pohledu
jejich naplnéni, nybrz z pohledu spravnosti metodického nastaveni a jejich schopnosti méfit pribéziné
plnéni stanovenych cil. Hodnoceni bylo provedeno ve 3 samostatnych krocich:

Relevance indikatoru ve vztahu k trovni hodnoceni — stavajici indikatorovd soustava obsahuje
témér vyhradné indikatory vystupu, vyjimecné indikatory vysledk(, které jsou ¢asto zaménovany
za indikatory dopadud. Samotny soubor dopadovych indikatort v soustavé zcela chybi stejné jako
kontextové indikatory. U mnohych opatieni je nastaven pouze jeden indikdtor, prestoze dané
opatreni obsahuje nékolik riznorodych typu aktivit, to stejné plati pro indikatory vysledkd, které
jsou nastaveny pouze v nékterych pfipadech, ¢asto navic pokryvaji pouze ¢ast aktivit / opatreni.

Takto nastavend soustava je zcela nedostacujici, nebot v podstaté neumozriuje efektivné
monitorovat pribéh realizace PRKK ani pribézné plnéni cild. Neexistence vhodné nastavenych
indikator( navic ovliviiuje schopnost ,vybirat” nejvhodné;jsi aktivity pro naplnéni stanovenych
cil.

Relevance indikatoru ve vztahu k nastaveni prioritnich os — nedostatky uvedené v predchozim
bodé se promitaji i do schopnosti indikator( méfit pribézné plnéni stanovenych cill. U velké ¢asti
prioritnich os jsou nastaveny pouze vystupové indikatory, vysledkové indikdtory jsou casto
uvedeny pouze pro €asti aktivit, nikoliv pro celou prioritni osu. V mnoha pfipadech jsou navic
pouzity indikatory, které maji ve vztahu k dané prioritni ose / opatfeni minimalni ¢i zcela nulovou
vypovidaci hodnotu (napf. poéet podpofenych manazZeri Uzemi, pocet realizovanych projekt(
vyuzivajicich OZE na budovach ve vlastnictvi Karlovarského kraje, vySe poskytnutych finan¢nich
prostfedk(l na rozvoj dostatecné vybavenosti a dostupnosti zdravotnickych zatizeni za rok apod.)

Posouzeni dostupnosti dat pro hodnoceni indikatorli — z posouzeni indikdtorové soustavy
vyplyva, Ze snahou pfi jejim sestavovani bylo vybrat pouze takové indikatory, pro jejichz
monitoring jsou dostupna data bud’ z vefejnych nebo internich zdroj Karlovarského kraje. Pro
stavajici indikatory tak jsou v naprosté vétsiné data bez problému dostupna.

Tento postup je sprdvny, kritérium dostupnosti dat pro hodnoceni by vSak mélo byt spise
doplrikové kritérium pro volbu indikatord. Prioritou by mélo byt vybrat indikatory podle jejich
vhodnosti pro méreni prislusného cile. Dostupnost dat pro hodnoceni by méla byt brana v potaz
pouze v ptipadé, Ze jejich nedostupnost zcela znemoZnuje vyuziti daného indikatoru.

Indikatorovou soustavu doporucujeme zcela prepracovat. Pro kaidé opatieni je potfeba nastavit
nékolik indikatort vystupti, které budou sloZit k posouzeni, zda byly naplnény planované aktivity a
k méreni efektivity vynaloZenych prostredkd (pocty studii, poCty potizeného vybaveni, pocty proskolenych
osob, délka zrekonstruovanych komunikaci, pocet opravenych mostl apod.). Data pro indikatory vystupu
jsou obvykle sbirana interné jako soucast informaci o projektu z projektové dokumentace, monitorovacich
zprdv, evidenci Ucastnikd atd.

Sestava indikator( vystupu pro kazdé opatreni by méla byt nastavena tak, aby poskytovala predstavu o
tom, co pfesné se ma v ramci daného opatfeni uskutecnit.
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P¥iklad: U opatfeni na podporu rekvalifikace nezaméstnanych osob by mély byt nastaveny minimalné
nasledujici indikatory vystupu:

e pocet podporenych subjektd poradajicich skoleni / kurzy
e pocet realizovanych skoleni / kurz(

e pocet osob, které Uspésné absolvovaly rekvalifikacni kurz
e pocet vydanych certifikatl o absolvovani skoleni

V navaznosti na stanovené vystupové indikatory doporucujeme u kazdého specifického cile / prioritni osy
nastavit nékolik indikatort vysledkt, které budou slouZit k méfeni zmén, které realizace jednotlivych
opatreni zplsobi v kratkodobém ¢asovém horizontu (zpravidla v fadu mésic ¢i jednotek let).

Priklad: U aktivit na podporu rekvalifikace by indikdtorem vysledku mohl byt ,podil absolventt
rekvalifikace, ktefi do 6 mésicl nastoupili do zaméstnani“. DalSim vysledkovym indikatorem mize byt
,podil dlouhodobé nezaméstnanych osob”, nebo ,,mira setrvani absolventl v zaméstnani po 12 mésicich”.

Na urovni celého PRKK a jeho jednotlivych globalnich cili nasledné doporucujeme nastavit sadu
indikatora dlouhodobych dopadi, které budou mérit dlouhodobé a Sirsi spolecenské zmény, k nimz
prispél PRKK v dlouhodobéjsim horizontu nékolika let a ovéruji, zda navrzena strategie naplnila hlavni
dlouhodobé cile a jak pfispéla k feSeni vychoziho problému.

Priklad: V pripadé aktivity zamérené na podporu rekvalifikaci indikatorem dopadu muze byt , Podil
nezaméstnanych osob v Karlovarském kraji“, ,,Podil dlouhodobé nezaméstnanych” apod. Tyto ukazatele
reflektuji strategicky cil (napf. sniZit nezaméstnanost, zvysit zaméstnanost a ekonomickou prosperitu) a
jsou ovlivnény i jinymi vlivy (ekonomicky vyvoj, demografie). To je potfeba zohlednit pfi interpretaci jejich
plnéni / neplnéni.

Jako posledni krok doporucujeme stanovit sadu kontextovych indikatort, které nesleduji pfimo dopady
daného programu / strategie, ale popisuji prostfedi a podminky, ve kterych je program realizovan.
Poskytuji kvantifikovanou informaci o socioekonomické (pfipadné environmentalini) situaci v daném case
a mist&. Jako priklad Ize uvést napt. pocet obyvatel a priimérny vék obyvatel v CR, medidnova mésiéni
mzda v CR, podil nezaméstnanych osob v CR, HDP na obyvatele CR apod.

PFi nastavovani indikatord doporucujeme do nastaveni implementace a aktivit pro fizeni PRKK zaradit
aktivity smérujici ke sbéru dat pro méreni indikatord, které nelze hodnotit s vyuzitim existujicich dat,
napf. dopliujici Setfeni ¢i analyzy, dotazniky mezi Gcastniky, sbér statistickych dat po skonceni realizace
apod.
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4 Posouzeni nastaveni implementace a funkcénosti systému fizeni PRKK a zplisob sestavovani a
aktualizace akéniho planu

Formalni nastaveni implementa¢niho systému lze povaziovat za bezproblémové, odpovidajici
standardnimu nastaveni a reflektujici vnitfni strukturu krajského urfadu a kompetence jednotlivych
zainteresovanych subjekt. To stejné plati pro definici akold / roli jednotlivych subjektl, kterou lze
povazovat rovnéz za adekvatni obsahujici vSechny ukoly, které je potfeba pro fizeni PRKK provadét.

PrestoZe jednotlivé kroky pribéziné probihaji, jejich realizace je Casto formalisticka, bez faktického
zaméreni na identifikaci problém ¢i nedostatkd pfi plnéni cild PRKK a jejich zohlednéni pfi planovani
realizace aktivit na nasledujici obdobi.

Ptiprava / sbér projektl pro plnéni cild PRKK neni proaktivni, pfiprava projektd je ponechana na
regiondlnich aktérech, bez iniciaéni / koordinaéni role Karlovarského kraje, coz v kone¢ném disledku
negativné ovlivriuje absorpéni kapacitu regionu a kvalitu projektovych zamérd pro plnéni cild PRKK.

Doporucujeme:

e upravit strukturu monitorovaci zpravy PRKK tak, aby u kazdého specifického cile / opatteni
obsahovala povinné nasledujici informace:

o informaci o plnéni stanovenych indikator( vystupu a vysledku — tabulkovy prehled
vsech indikatord pro dané opatreni / specificky cil a dosazenych hodnot za uplynulé
obdobi doplnény o komentar k jednotlivym hodnotam,;

o informaci o realizovanych aktivitdch s pfimou vazbou na plnéni stanovenych
indikator( vystupu a vysledku;

o informaci o opatrenich / aktivitach, které se nedafi realizovat, pfipadné opatfenich /
aktivitach, u kterych se nedafi plnit stanovené indikatory, vcetné informace o
divodech pro neplnéni a navrhu pro Upravy PRKK pfipadné Upravy v fizeni PRKK,
které by mély situaci zménit;

o informaci o plnéni stanovenych indikatord dopadu a kontextovych indikatorech —
strucény prehled o vyvoji dopadovych a kontextovych indikatord véetné komentare
k jejich vyvoji a informaci o znamych faktorech ovliviiujicich jejich vyvoj;

Ostatni informace jako je napf. prehled realizovanych grantovych program(, prehled
poskytnutych dotaci ¢i pfehled akci realizovanych pfispévkovymi organizacemi kraje ze zpravy
doporucéujeme vypustit, nebot nemaji z pohledu plnéni cild PRKK Zadnou vypovidaci hodnotu
a ¢ini zpravu neprehlednou.

e vyuzit existenci Regionadlni stale konference a jejich pracovnich skupin k vytvoreni
odbornych skupin pro pravidelnou (alespon 1x roc¢né) diskusi nad plnénim cili PRKK a
projednani kazdoroc¢nich monitorovacich zprav PRKK za ucasti nejen zastupcl Kraje a jim
zfizovanych organizaci, ale téZ za Ucasti aktér(i z regionu a povéfit tyto pracovni skupiny
k pravidelnému predkladani navrh(i zmén / Uprav v fizeni ¢i nastaveni PRKK pro nasledujici
obdobi, které by mély prispét k rychlejSimu / efektivnéjsimu plnéni stanovenych cild.
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e upravit nastaveni podpory pro mikroregiony / MAS / manaZery Gzemi tak, aby byla zajisténa
priprava kvalitnich a ambiciéznich strategickych / integrovanych projektd pro pInéni cili PRKK
zejména v téch castech kraje, kde mistni aktéfi nedisponuji dostate¢nymi personalnimi /
odbornymi / finan¢nimi kapacitami;
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5  Zavérecné shrnuti a doporuceni

Dokument Program rozvoje Karlovarského kraje 2021-2027 je vSeobecné zpracovan v souladu
s metodikou zpracovanim takového typu dokumentu. Strategie PRKK odpovida aktualni socioekonomické
situaci v Karlovarském kraji a hlavni cile programu tak Ize povaZovat za stale platné.

Pro vétsi efektivitu realizovanych aktivit, ktery jsou jednotlivé globalni cile PRKK naplfiovany,
doporucujeme nasledujici kroky:

- Dokument je vhodné aktualizovat, nikoliv zpracovavat zcela novy. Aktualizace by méla spocivat
zejména v nasledujicich dpravach dokumentu:

O

Aktualizovat, zjednodusit a zprehlednit zpracovanou socioekonomickou analyzu; v rdmci
jednotlivych kapitol by se text mél zaméfit na popis a vyhodnoceni vyvoje v jednotlivych
oblastech a vzajemnych vazeb mezi jednotlivymi tematickymi oblastmi, z textu zcela
vypustit popisné texty, které nemaji charakter socioekonomické analyzy;

Konkretizovat teorii zmény pro stanovené globalni a specifické cile, Iépe a prehlednéji
popsat, jak na sebe jednotlivé cile navazuji a jaky je pfedpoklddany mechanismus jejich
postupného naplfiovani a vzajemného spoluplsobeni, eliminovat duplicitni oblasti a
celkové zprehlednit strukturu nastavené strategie;

Zpresnit a zprehlednit nastaveni nizsich Urovni strategie (prioritnich os, specifickych cilG a
opatteni), doplnit teorii zmény pro jednotlivé prioritni oblasti a popis specifickych a
uzemnich kritérii, kterd musi stanovena opatreni a z nich vychazejici aktivity naplfiovat;

Pfepracovat, zjednodusit a zpfehlednit indikdtorovou soustavu tak, aby obsahovala sadu
indikator( dopadd pro méreni globalnich cill, vysledkl pro méreni specifickych cila a
vystupl pro pribézny monitoring jednotlivych aktivit / opatreni;

Upravit postup pro priibézné vyhodnoceni PRKK, monitorovaci zpravu zjednodusit a
zprehlednit dle doporucené struktury uvedené v bodé 4 tohoto shrnuti;

V ramci provadéné aktualizace a nasledné implementace PRKK zvazit vétsi zapojeni a
propojeni s RSK a MAS/manazery Uzemi v ramci jejich stavajicich pracovnich skupin, a to
pro cely proces implementace PRKK.

- Casovy harmonogram aktualizovaného dokumentu lze prodlouZit na dobu dalsiho
programového obdobi (tzn. do r. 2034, s vyhledem na delsi ¢asové obdobi)

-V pripadé provadéni aktualizace PRKK doporucujeme zvaZovany proces a predpokladdané upravy
jiz ve fazi pfipravy zadavaci dokumentace na aktualizaci PRKK konzultovat s odbornymi pracovniky
zodpovédnymi za hodnoceni SEA, tak aby bylo pfedem stanoveno, zda ocekavané zmény mohou
mit vliv na potencialni potfebu zpracovdni nového stanoviska SEA.
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