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Shrnuti vysledkl prezkoumani hospodareni

Ustanoveni
L PFedmét prezkoumani CUBEe
€. 420/2004 prezkoumani
Sbh.
§ 2 odst. 1 plnéni pfijma a vydaju rozpocétu vcéetné penéznich operaci, c
pism. a) tykajicich se rozpoctovych prostredki
gérﬁdsg' 1 finanéni operace, tykajici se tvorby a pouziti penéznich fondu A
Eign?dz;- 1 naklady a vynosy podnikatelské €innosti uzemniho celku A
penézni operace, tykajici se sdruzenych prostredki
§ 2 odst. 1 vynakladanych na zakladé smlouvy mezi dvéma nebo vice A
pism. d) uzemnimi celky, anebo na zakladé smlouvy s jinymi pravnickymi
nebo fyzickymi osobami

§ 2 odst. 1 finanéni operace, tykajici se cizich zdroji ve smyslu pravnich A
pism. e) predpisl o UcCetnictvi
§ 2 odst. 1 hospodareni a nakladani s prostfedky poskytnutymi z Narodniho

ism. f) ) fondu a s dalSimi prostfedky ze zahranii poskytnutymi na A
pism. zakladé mezinarodnich smluv
§ 2 odst. 1 vyuctovani a vyporadani finanénich vztahll ke statnimu

ism )' rozpoctu, k rozpoctlm kraju, krozpoétim obci, k jinym A
pism. g rozpocétim, ke statnim fondlm a k dalSim osobam
§ 2 odst. 2 nakladani a hospodafeni s majetkem ve vlastnictvi uzemniho A
pism. a) celku
§ 2 odst. 2 nakladani a hospodareni s majetkem statu, s nimz hospodafri A
pism. b) uzemni celek
§ 2 odst. 2 zadavani a uskute€novani verejnych zakazek, s vyjimkou ukonu

ism c)- a postupl pfezkoumanych organem dohledu podle zvlastniho A
pism. pravniho predpisu
Eiirﬁdcsi;- 2 stav pohledavek a zavazkd a nakladani s nimi A
Eigrgd:,;' 2 ruCeni za zavazky fyzickych a pravnickych osob A
§ 2 odst. 2 zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tfetich A
pism. f) osob
gén?d;;' 2 zfizovani vécnych bfemen k majetku Uzemniho celku A
giin?dli; 2 ucetnictvi vedené uzemnim celkem A
§ 2 odst. 2 oveéreni poméru dluhu tzemniho celku k priméru jeho pfijmu za

fsm. i) ) posledni 4 rozpoltové roky podle pravniho pfedpisu A
pism. upravujiciho rozpoctovou odpovédnost

A ... nebyly zjistény chyby a nedostatky
B ... byly zjistény chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost nedostatk( uvedenych pod C
C ... byly zjiStény nedostatky dle ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c) zakona ¢. 420/2004 Sb.
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Pfezkoumani hospodareni (dale také ,pfezkoumani“) bylo vykonano na zakladé
ustanoveni § 20 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpisu, av souladu se zakonem ¢&. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani
hospodareni uzemnich samospravnych celkd a dobrovolnych svazkd obci, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale také ,zakon €. 420/2004 Sb.*)

Prezkoumavajici organ: Ministerstvo financi, odbor Kontrola

Prezkoumany uzemni celek: Karlovarsky kraj (dale také ,kraj“)

Predmeét kontroly: pfezkoumani hospodareni ve smyslu zakona ¢&. 420/2004 Sb.
Prezkoumané obdobi: rok 2022

Zahajeni prezkoumani hospodareni:

Pfezkoumani hospodareni bylo zahajeno dne 1.7.2022 doruCenim oznameni
v souladu s ustanovenim § 5 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni fad), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon €. 255/2012 Sb.9),
ve spojeni sustanovenim §5 odst. 3 zakona €. 420/2004 Sb.,
€. j. MF-17327/2022/1702-3 ze dne 1. 7. 2022.

Prezkoumani hospodareni vykonano:

1. dil¢i pfezkoumani hospodareni od 12. 9. 2022 do 16. 9. 2022,

2. dil¢i pfezkoumani hospodareni od 13. 2. 2023 do 17. 2. 2023 a nasledné
od 20. 3. 2023 do 31. 3. 2023,

- v misté sidla Krajského ufadu Karlovarského kraje, Zavodni 353/88, 360 06 Karlovy
Vary, kombinované s distancnim vykonem kontroly elektronicky zajiSténych
podkladll s vyuzitim informacénich technologii a telekomunikacnich nastroju.

Pfezkoumani hospodareni bylo vykonano na zakladé povéreni k prezkoumani
hospodafeni vydaného ve smyslu ustanoveni § 5 zakona ¢&.420/2004 Sb.
a § 4 zakona C. 255/2012 Sb. feditelem odboru Kontrola,
pod €. j. MF-17327/2022/1702-2 dne 1. 7. 2022.

Prezkoumani hospodareni vykonali:

kontrolor povéreny fizenim pfezkoumani: Ing. Lukas Brabenec

kontrolofi: Mgr. Nikola Bouchalova
Pavlina Dolezalova
Pavla Suchoparkova

Ing. Miroslava Stefanova
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Predméty a hlediska prezkoumani hospodareni

Pfedmétem pfezkoumani hospodareni byly udaje o ro€nim hospodareni kraje, tvofici
soucast zavére¢ného uctu podle ustanoveni § 17 odst. 2 a 3 zakona €. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjSich predpisu,
vymezené ustanovenim § 2 odst. 1 zdkona ¢. 420/2004 Sb. a dale udaje vymezené
ustanovenim § 2 odst. 2 zakona €. 420/2004 Sb., jejichz vycCet je uveden na str. 2
ve shrnuti vysledkl pfezkoumani hospodareni.

Pfedméty pFezkoumani hospodafeni byly ve smyslu ustanoveni §3 zakona
€. 420/2004 Sb. pfezkoumavany z hlediska:

a) dodrzovani povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy, zejména
predpisy o finanénim hospodareni uzemnich celki, o hospodareni s jejich
majetkem, o uc€etnictvi a o odménovani,

b) souladu hospodareni s finan€énimi prostfedky ve srovnani s rozpoctem,

c) dodrZzeni ucCelu poskytnuté dotace nebo navratné finanéni vypomoci
a podminek jejich pouziti,

d) vécné a formalni spravnosti dokladl o pfezkoumavanych operacich.

Pfezkoumani hospodareni kraje bylo realizovano na konkrétnich datech tykajicich
se zakonem vymezenych pfedmétld pFezkoumani. Informace a podklady byly
z celkového souboru veskerych dostupnych dat vybirany s vyuzitim odborného usudku
kontrolujiciho. VyuZiti odborného usudku v sobé& zahrnuje posouzeni rizikovosti
a vyznamnosti ziskanych informaci a znalosti konkrétnich oblasti a dilezitych aspekt
prostfedi kontrolovaného subjektu, za ucCelem stanoveni pfiméfeného rozsahu
provéfovani a vhodnych kontrolnich postupl. Vyc€et konkrétnich dokladd a jinych
materiald vyuzitych pro realizaci vlastniho ovéfovani vybranych finanénich
a hospodarskych operaci pfi pfezkoumani hospodareni je obsahem pfilohy A zpravy,
ktera je jeho nedilnou soucasti. Miru ujisténi vychazejici ze zavér( této zpravy
0 pfezkoumani hospodareni je nezbytné vnimat v tomto konkrétnim rozsahu
provéfovanych informaci a podkladu. V pfipadé, Ze pfi prezkoumani jednotlivych
predmétd byly zjistény chyby a nedostatky, jsou podrobné popsany v dalSi Casti
zpravy.

Pfi pfezkoumani jednotlivych prfedméti bylo ovéfovano dodrzovani povinnosti
vyplyvajicich zejména z pravnich pfedpist uvedenych v pfiloze B, ktera je nedilnou
soucasti zpravy.

Zaméreni prezkoumani hospodareni

Pfezkoumani hospodareni Karlovarského kraje za rok 2022 se detailné zabyvalo
zejména:

- kontrolou provadéni fidici kontroly dle zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni
kontrole), v platném znéni, se zaméfenim na procesy vedouci k vynakladani
verejnych vydajl v souladu se zasadami ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti
a pFijmu na kontrolnim vzorku v celkové hodnoté 283 344 502,05 K¢ v&etné
DPH,

- kontrolou realizace vybérovych a zadavacich fizeni dle zakona
€. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, v platném znéni, se
zaméfenim na kontrolu postupu zadavatele ve smyslu dodrzeni zasad
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transparentnosti, nediskriminace, rovného zachazeni a pfiméfenosti,
na kontrolnim vzorku vefejnych zakazek v celkové hodnoté 312 087 256,38 K&
bez DPH,

- kontrolou dodrzovani povinnosti stanovenych zakonem ¢&. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctl, v platném znéni, a kontrolou
spravnosti  zachyceni vybranych operaci vrozpoCtu dle vyhlasky
€. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé, v plathém znéni,

- kontrolou spravnosti, Uuplnosti a prukaznosti zachyceni vybranych
hospodarskych operaci v u€etnictvi dle zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
v platném znéni, a souvisejicich pfedpisech upravujicich oblast uc€etnictvi,

- analyzou procesu fidici kontroly u krajskych dotacnich programd ,Podpora
vCelarstvi“, ,Sportovni infrastruktura profesionalniho sportu®, ,Cyklisticka
infrastruktura®, ,Individualni dotace Odboru regionalniho rozvoje“, ,Individualni
dotace Odboru bezpecnosti a krizového fizeni“ a ,Individualni dotace Odboru
kultury, pamatkoveé péce, lazenstvi a cestovniho ruchu® na kontrolnim vzorku
v celkové hodnoté 23 204 049 K¢,

- nastaveni procesu inventarizace majetku a zavazkd k 31. 12. 2022
a vyporadani vysledkd provedené inventarizace.

Kontrola plnéni opatreni prijatych k napravé nedostatku zjiSténého
pfi pfezkoumani hospodareni za predchozi obdobi

Pfi pfezkoumani hospodareni za rok 2021 byl identifikovan 1 nedostatek v oblasti
pusobnosti § 18 a § 22 odst. 1 pism. a) zakona o vefejnych sluzbach. Identifikovany
nedostatek ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 3 pism. ¢) bod 4 zakona €. 420/2004 Sb.
zakladal oznamovaci povinnost kontrolniho organu vyplyvajici z § 25 odst. 4
kontrolniho fadu vici organu verejné spravy, ktery byl vécné pfislusny k ucinéni
opatfeni k napravé ¢i ulozeni sankce. Z uvedeného duvodu byl identifikovany
nedostatek postoupen pisemnym dokumentem &. j. MF-19477/2021/1702-32 Ufadu
pro ochranu hospodarské soutéze (dale v textu jako ,Utad“) jako podnét k zahajeni
spravniho Fizeni. Dne 10. 3. 2023 vydal Ufad Rozhodnuti v druhém stupni spravniho
Fizeni €. j. UOHS-07586/2023/161.
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Nedostatky zjisténé pri prezkoumani za rok 2022

1.

Zjistény nedostatek ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 3 pism. ¢) bodu 4 zakona
€. 420/2004 Sb.:

> v oblasti souvisejici s predmétem prezkoumani podle § 2 odst. 1 pism. a) plnéni
pfijmU a vydaju rozpodtu véetné penéznich operaci, tykajicich se rozpocétovych
prostredkd,

» bylo zjisténo, Ze hospodarska operace svym charakterem neodpovida
zakonnému rezimu, v némz byla realizovana,

» vnitini kontrolni systém mél tuto skuteCnost identifikovat v ramci provedené
pfedbézné kontroly prfed vznikem zavazku organu vefejné spravy podle
ustanoveni § 13 odst. 2 pism. b) bodu 1 vyhlasky €. 416/2004 Sb., kterou se
provadi zakon €. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole) ve znéni pozdéjSich predpisu,

» prijaté opatifeni k napravé k datu vyhotoveni Zpravy: v navaznosti na uvedené
zjisténi kontrolovana osoba deklarovala, ze v dosavadnim zpusobu provadéni
operaci nebude pokraCovano, coz lze hodnotit jako napravné opatreni pfijaté
za uCelem zamezeni opakovaného vyskytu nedostatku. Funkénost
a pfiméfrenost tohoto napravného opatfeni muze byt pfedmétem kontroly
v pristich obdobich.

Popis identifikovaného nedostatku:

V ramci vymezeného kontrolniho vzorku pro 1. dil¢i pfezkoumani hospodareni
Karlovarského kraje bylo mimo jiné provéfovano dodavatelské plnéni realizované na
zékladé fakturaCnich dokladd ag. ¢. 202202392, 202202481, 202202482
a 202202589. Vystavitelem fakturadnich doklad je spolednost Cedok a.s.
(ICO 601 92 755), predmétem fakturovaného plnéni byla realizace 4 letd z letisté
Karlovy Vary do letisté Antalya v terminu od 15. 6. 2022 do 6. 7. 2022.

Smluvni vztah, z néhoz faktické plnéni vychazi, byl zalozen Smlouvou o spolupraci
mezi Karlovarskym krajem a Cedok a.s. ze dne 27. 4. 2022 (dale jen ,Smlouva®).
Pfedmét Smlouvy je vymezen v bodé 1. dokumentu nasledovné:

»,1.1 Pfedmétem této Smlouvy je stanoveni podminek vzajemné spoluprace,
Jejimz cilem je oZiveni Letisté Karlovy Vary a ¢innosti, které za tim ucelem
bude Partner na zakladé této Smlouvy provadeét. Bliz§i specifikace téchto
ginnosti je souéasti Prilohy ¢&. 1 této Smilouvy (,Cinnosti“ nebo jednotlivé jako
,Cinnost®), kdy hlavni z nich je povinnost realizovat maximélné 15 part
leteckého spojeni mezi Letistém Karlovy Vary a letistém Antalya v Turecku
v prubéhu roku 2022, resp. 15 odletu s cestujicimi z letisté Karlovy Vary.

1.2 Pfedmétem této Smlouvy je dale zavazek Karlovarského kraje prispét na
néaklady souvisejici s Cinnostmi dle této Smlouvy, tedy platit ¢astku ve vySi
100 000 K¢ bez DPH za kazdy Partnerem realizovany par leteckého spojeni
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s cestujicimi mezi Letistém Karlovy Vary a letistém Antalya v Turecku
v prubéhu roku 2022 zplsobem stanovenym v ¢lanku 3 této Smlouvy.

Cinnosti, jez by mély predstavovat oziveni letist&, jsou specifikovany v piiloze ¢&. 1
Smlouvy:

1. ,Realizace 15 part leteckého spojeni s cestujicimi mezi Letistém Karlovy
Vary a letistém Antalya v Turecku v prabéhu roku 2022.

2. Realizace kampane na podporu in-comingoveé turistiky do Karlovarského
kraje z Ceské republiky.

3. Partner umisti logo turistického ruchu Karlovarského kraje na vizualy
zamérené na nabidku pobytovych sluzeb v Karlovarskem kraji. Partner pro
toto vyuzije externi i interni media, socialni sité apod.

4. Partner bude koordinovat podporu incomingové turistiky s turistickou
centralou Karlovarského kraje a pfimo propoji svou prezentaci
s internetovou prezentaci Karlovarskeho kraje: zivykraj.cz.

5. Partner otevre specialni internetovou stranku (landing page) na podporu
turistiky a pobytu.*”

Dle informace uvedené v pism. H Preambule Smlouvy, byl pro zadani/realizaci
Smlouvy vyuzit institut koncese malého rozsahu dle § 178 zakona &. 134/2016 Sb.,
0 zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Vzhledem k obsahu vySe uvedenych fakturacnich dokladu, jez vyjadfuji pohledavku
spoleénosti Cedok a.s. vi&i Karlovarskému kraji za realizované letecké spojeni mezi
letiStém Karlovy Vary a letiStém Antalya, bylo Setfeni kontrolni skupiny rozSifeno
ze vzorku dokladu na posouzeni realizované hospodaiské operace celkové v ramci
uvedeného smluvniho vztahu, viz popis dale.

Jediné uplatné plnéni je ve Smlouvé v bodé 3.2 vazano na realizaci paru leteckého
spojeni mezi letiStém Karlovy Vary a letiStém Antalya v Turecku:

e _Karlovarsky kraj se zavazuje Partnerovi platit Castku ve vysi 100.000,- K¢
bez DPH za kazdy Partnerem realizovany par leteckého spojeni
S cestujicimi mezi LetiStem Karlovy Vary a letiStém Antalya v Turecku
v prubéhu roku 2022 na zakladé dariového dokladu vystaveného Partnerem
(,Faktura®).”

Mimo toto ustanoveni je v preambuli (pismeno D, G) Smlouvy uvedeno, Ze:

e S ohledem na vySe uvedené pfijala rada Karlovarského kraje dne
21.3.2022 usneseni ¢€.331/03/22 o podpofe vzniku pravidelné
provozovaného charterového leteckého spojeni z Letisté Karlovy Vary a ma
zajem aktivné podpofit kazdy subjekt/dopravce, ktery otevie na vlastni
podnikatelské riziko provoz komeréni vefejné letecké dopravy s kapacitou
min. 50 osob na let a s poétem alespon deseti realizovanych odlett
s cestujicimi - a to po dobu roku 2022. Takové letecké spojeni musi byt
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pfimo vyuZitelné obCany nebo subjekty Karlovarského kraje a musi pro né
predstavovat pfimy benefit vyuZiti Letisté Karlovy Vary.

e Strany nemaji zdjem jednat o dotaci nebo objednavce v ramci zavazku
verejné sluzby. PInéni dle této Smlouvy je mifeno vylu¢né s cilem podpory
oziveni Letisté Karlovy Vary. Tato podpora ze strany Karlovarského kraje
pro rok 2022 neni exkluzivni, je oteviena a nediskriminacni.

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze uplatné pinéni ze Smlouvy je fakticky provadéno jako
platba cestovni kancelafi za realizaci jednotlivych parl leteckého spojeni z Letisté
Karlovy Vary do turecké Antalye a zpét, a zaroven tento druh pfepravy nespada pod
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1370/2007, které se uplatfiuje pouze
u pfepravy cestujicich po zZeleznici €i jinym druhem drazni dopravy a silnici, pfipadné
po vnitrozemskych vodnich cestach a teritorialnich mofskych vodach, bylo kontrolni
skupinou dale Setfeno, zda se fakticky nemuze jednat o zastfenou vefejnou podporu
prostfednictvim vefejné zakazky na koncesi malého rozsahu.

Z uvedeného davodu se kontrolni skupina pfi navazujicim Setfeni nejprve v dané véci
obratila na kraj k dolozeni vysvétleni:

Stanovisko Karlovarského kraje k otazce verejné podpory zaslané e-mailem dne
14. 10. 2022:

,V tomto pfipadé se nejednalo o verejnou podporu, protoZe pfispévek poskytnuty na
zakladé smlouvy o spolupraci byl koncipovan tak, Ze nebyl omezen okruh subjektd,
které se o néj mohou prihlasit. Nebyla tedy naplnéna podminka adresnosti uréitému
podniku, ale jednalo se o obecné opatieni majici za cil podpofit vSechny subjekty,
které budou poskytovat sluzby v oblasti letecké prepravy z LetiSté Karlovy Vary za
pfedem stanovenych podminek. V této souvislosti odkazujeme na rozhodnuti
Evropské komise ¢. N 594/07, které podminky obecnosti vymezuje. Obdobné
Evropska komise posuzovala pripad podpory madarskeho sportu prostrednictvim
programu dariovych benefiti (Rozhodnuti EK ¢. SA.31722).

Dale mame za to, Ze se nejednalo o vefejnou podporu z duvodu lokalniho rozsahu
pfispévku, ktery nemohl mit vliv na trh a ovlivnéni obchodu ve smyslu, jak jej definuje
Evropska komise (napf. rozhodnuti EK ¢. N 258/2000, rozhodnuti EK ¢. N 486/2002,
rozhodnuti EK ¢. N 610/2001).

Plati tedy, Zze prispévek byl sice poskytnut Cedoku, ale pokud by se nasel dalsi
zajemce, ktery by poskytnul obdobnou sluzbu, dostalo by se mu stejného zachazeni a
stejné financni podpory a stejna smlouva by byla uzaviena i s nim. Fakt, Ze se dal$i
takovy subjekt nenasel/nenabidl provozovani charterovych leta z Letisté Karlovy Vary,
tak omezila okruh na jednoho prijemce a byla uzaviena pouze jedna smlouva. Tento
prispévek pak mél pouze regionalni dosah a neznamenal tak ovlivnéni trhu.”

Na zakladé vySe uvedenych argumentl je tedy Karlovarsky kraj v domnéni, Ze
provadeéni plateb z vefejného rozpoctu k realizaci parl leteckého spojeni mezi Letistém
Karlovy Vary a Antalyi v ramci prodanych zajezdu cestovni kancelafi
Cedok a.s., neni svym charakterem vefejnou podporou, ba ani zde neni krajem
spatfovano riziko, Ze by dana operace mohla vefejnou podporu zakladat.
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Podle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie podpory poskytované
v jakékoli formé statem nebo ze statnich prostfedkd (mysSleno i ,vefejné prostredky®),
které narusuji nebo mohou narus$it hospodarskou soutéz tim, Zze zvyhodnuji urcité
podniky nebo urcita odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi staty,
neslucitelné s vnitfnim trhem, nestanovi-li Smlouvy jinak. Kontrolni skupina z tohoto
dlvodu pfistoupila k posouzeni znaku verejné podpory, kterymi jsou kumulativné:

1.
2.

3.
4.

podpora je poskytnuta statem nebo z verfejnych prostfedka,

podpora zvyhodnuje urcité podniky nebo urcita odvétvi podnikani
a je selektivni,

potencialni dopad na obchod mezi Clenskymi staty EU,

hrozba naruSeni soutéze.

Po pfezkoumani charakteru hospodarské operace realizované z rozpoctu uzemniho
celku, viz popis vySe, v kontextu mozného naplnéni znakl verfejné podpory, dosla
kontrolni skupina k zavéru, Ze zminéné znaky jsou naplnény, a to zejména na zakladé
nasledujiciho zdlvodnéni:

e Jsou vydavany vefejné finanCni prostfedky z rozpocltu Karlovarského kraje

spoleénosti Cedok a.s., a to za kazdé jednotlivé realizované letecké spojeni
mezi letiSstém Karlovy Vary a letiStém Antalya.

Zajisténi letecké prepravy do dovolenkové destinace v turecké Antalyi
za pomoci pfFispévku z vefejnych prostiedkl z rozpocltu kraje, nespada pod
zajisStovani dopravni obsluznosti dle zakona €. 194/2010 Sb., o vefejnych
sluzbach v prepravé cestujicich a o zméné dalSich zakonu, v platném znéni,
jez by bylo mozné vnimat jako sluzbu obecného hospodarského zajmu,

za kterou Ize vyplacet dopravci kompenzacni platbu.

Poskytovanim finanénich prostfedkd na zakladé odkazované Smlouvy dochazi
ke zvyhodnéni podniku z vefejnych zdroju, a to zplsobem, ktery neni na daném
trhu bézny (dochazi tedy k naruSeni trzniho prostredi, viz dale):

Relevantni trh, tedy odvétvi cestovniho ruchu, je liberalizovanym prostfedim,
na kterém plati trzni principy a v némz nesporné existuje zna¢na hospodarska
soutéz. Vyhoda v podobé pfispévku z vefejnych prostfedkll na naklady za
zajisténi leteckého spojeni (viz také odst. 1.2. Smlouvy: ,Pfedmétem této
Smlouvy je dale zavazek Karlovarského kraje prispét na naklady souvisejici
s Cinnostmi dle této Smlouvy, tedy platit éastku ve vysi 100 000 K& bez DPH
za kazdy Partnerem realizovany par leteckého spojeni s cestujicimi mezi
LetiStém Karlovy Vary a letistém Antalya v Turecku v prabéhu roku 2022
zpusobem stanovenym v ¢lanku 3 této Smlouvy®), muze nesporné posilovat
trzni postaveni pfijemce oproti konkurenénim podnikim a to zejména na
relevantnim trhu v CR, kde se vsak pohybuji spolegnosti s &eskym
i zahraniénim kapitadlem. Ostatné i spoleénost Cedok a.s. je soudasti
nadnarodniho koncernu, kde jedinym akcionafem spole€nosti je polska ltaka
Holdings (KRS 0000460929). V tomto ohledu Ize rovnéz vyvodit potencialni
dopad na obchod mezi Clenskymi staty EU, jelikoZ prostfednictvim podpory
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Cedok a.s. je de facto podporovan polsky holding, jakoZto jediny majitel
spolegnosti Cedok a.s.

Rovnéz zacilenim pfispévku na realizovani leteckého spojeni z letiSté Karlovy
Vary dochazi v podstaté k vydeji vefejnych prostfedkll za ucelem podpory
podnikatelského subjektu realizujicino odlety z tohoto mista, oproti jinym
odletovym destinacim a to jak vramci EU, zejména blizkého Némecka, tak
vramci CR, kde na relevantnim trhu operuji podniky se zahraniéni u&asti,
a které podporovany z verejnych prostfedkl timto zplsobem z hlediska mista,
nejsou.

e Karlovarsky kraj pro podporu tvrzeni, ze se nejedna o vefejnou podporu, uvadi,
Ze nebyl omezen okruh subjektu, ktefi se o pfispévek mohou pfihlasit a tedy, ze
Lprispévek® neni selektivni. Kontrolni skupina naopak v dané véci spatfuje
selektivitu faktickou — vyhodu v uplynulém obdobi obdrzel realné 1 konkrétni
podnikatelsky subjekt, a to na zakladé Smlouvy, jez byla uzaviena pfimym
zadanim v rezimu koncesniho fizeni malého rozsahu (byl vyzvan pfimo 1
konkrétni podnikatelsky subjekt).

Karlovarsky kraj nevyhlasil vefejnou soutéz, ani napf. dotacni program se
zvefejnénou vyzvou k podani zadosti (jez by musel byt nadto v dané véci
nejprve notifikovany na evropské urovni, ¢i by podpora byla poskytovana
v malém rozsahu, tj. v rezimu ,de minimis®, ktery ma rovnéz jista pravidla'), a jez
by pfipadnym uchazecim umoznil objektivné stejny pfistup k dané vyhodé.

Tvrzeni, ze Smlouva se spoleénosti Cedok a.s. obsahuje ujednani v bodé D
Preambule, Ze Karlovarsky kraj ,ma zajem aktivné podporit kazdy
subjekt/dopravce, ktery otevie na vlastni podnikatelské riziko provoz komercni
verejné letecké dopravy s kapacitou min. 50 osob na let a s poc¢tem alespon
deseti realizovanych odleti s cestujicimi - a to po dobu roku 2022 a proto
podpora neni selektivni, je samoucelné a nemuze obstat. Nelze totiz oCekavat,
Ze pfipadni uchazeCi o vyhodu maji Cerpat informace o moZzZnosti ziskani
finan€niho pfispévku na jejich naklady z ustanoveni Smlouvy o spolupraci
mezi Karlovarskym krajem a spoleénosti Cedok a.s.

Posouzeni kliCovych aspektl pro zhodnoceni naplnéni znakl verejné podpory bylo
rovnéz predmétem konzultace kontrolni skupiny a Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéze (dale jen ,Ufad"). Pravomoci Ufadu, jakozto koordinaéniho organu v oblasti
verejné podpory, jsou vymezeny zakonem &. 215/2004 Sb., o upravé nékterych vztahu
v oblasti vefejné podpory a o zméné zakona o podpofe vyzkumu a vyvoje, ve znéni
pozdéjSich predpisu. Tyto pravomoci spocivaji ve vykonu koordinacni, poradenskeé,
konzultaCni a monitorujici Cinnosti.

V ramci odkazované konzultace se potvrdila divodnost podezieni kontrolni skupiny,
jez pfedmétnou finan¢ni operaci hodnoti jako vefejnou podporu, kterou Karlovarsky
kraj poskytuje prostfednictvim uzaviené koncesni smlouvy malého rozsahu v rezimu
zakona o zadavani vefejnych zakazek. Dle Ufadu je vSak rovné&Zz nutno zkoumat

! Pozn.: Kontrolni skupina ovéfila pohledem do Centralniho registru podpor malého rozsahu, Ze spolecnost
Cedok a.s. za bezprostiedné predchazejici obdobi jiz dany limit pro podporu vycerpala.
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otazku, kdo je faktickym koneCnym pfijemcem vefejné podpory. Jelikoz je financni
plnéni ze smlouvy vazano na realizaci leteckého spojeni, které vSak nezajistuje
spoleénost Cedok a.s., ale letecka spoleénost Smartwings, a.s., je tak nutné v daném
pfipadé disponovat informaci, kdo je kone€nym beneficientem poskytnuté vefejné
podpory (kdo ma kone¢nou vyhodu z plnéni ve srovnani s konkurenci na trhu atd., viz
znaky verejné podpory). Opatieni Karlovarského kraje pravdépodobné zaklada rovnéz
prfenesenou vyhodu pro Letisté Karlovy Vary s. r. o.

V pfipadé spole€nosti Smartwings, a.s. by za jistych podminek dané pIinéni mohlo byt
poskytnuto v reZimu de minimis, ktery jako podpora malého rozsahu neni povazovan
za vefejnou podporu, jez vyzaduje notifikaci u Evropské komise. ZjiStovani vztahu
mezi spoleénosti Cedok a.s. a Smartwings, a.s. je v daném pfipadé jiz nad ramec
zamérfeni kontrolni €innosti Ministerstva financi provadéné v ramci pfezkoumani
hospodareni. Obdobné plati pro pfenos vyhody na subjekt Letisté Karlovy Vary s. r. o.
Je v8ak v odpovédnosti Karlovarského kraje, aby spravné identifikoval charakter
hospodaiské operace, kterou provadi a v pfipadé poskytovani vefejné podpory
postupoval spravné jak procesné, tak ve vztahu k tkonlim a informacim pozadovanych
od smluvni protistrany, a to za u¢elem posouzeni legality operace.

2,

Zjistény nedostatek ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c) bodu 4 zakona
€. 420/2004 Sb.

» v oblasti souvisejici s pfedmétem prezkoumani podle § 2 odst. 1 pism. a) pInéni
pfijmu a vydaji rozpoctu v€etné penéznich operaci, tykajicich se rozpoc&tovych
prostredkd,

» bylo zjisténo, Ze v izolovanych pfipadech doslo k vypocltu chybné vySe
pfispévku na ubytovani vyplaceného na zakladé zakona ¢. 65/2022 Sb.,
o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny
vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale
jako ,zakon €. 65/2022 Sb.“) a Usneseni vlady €. 207 ze dne 16. bfezna 2022,

» vnitini kontrolni systém mél tuto skuteCnost identifikovat v ramci provedené
predbézné kontroly prfed vznikem zavazku organu vefejné spravy podle
ustanoveni § 13 odst. 2 pism. b) bodu 1 vyhlasky €. 416/2004 Sb., kterou se
provadi zakon €. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakonu (zakon o financni kontrole) ve znéni pozdéjSich predpisu,

» pfijaté opatfeni k napravé k datu vyhotoveni Zpravy: Dne 19. 4. 2023 bylo
kontrolni skupiné doruCeno vyjadfeni kraje ke zjiSténému nedostatku.
Odpovédnym pracovnikem kraje bylo potvrzeno, Zze se jedna o chybu jedince,
ktera nebyla systémové povahy. Toto vyjadfeni se shoduje se zavérem
kontrolni skupiny. Odkazované vyjadreni rovnéz obsahuje informaci, Ze od
ukonc€eni nouzového stavu doslo k nastaveni nového systému, kdy ubytovatelé
predkladaji automaticky generované sestavy z IS HUMPO. Obdobna pochybeni
lidského faktoru, by tudiz pfechodem na novy automatizovany systém
administrace vyplat kompenzacniho pfispévku, méla byt eliminovana. Na
zakladé Setfeni kontrolni skupiny na rozSifeném kontrolnim vzorku Ize potvrdit,
Ze po pfechodu na novy systém v ramci IS HUMPO, jiz obdobny nedostatek
identifikovan nebyl.
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Popis identifikovaného nedostatku:

V ramci kontrolniho vzorku pfijatych faktur bylo provéfovano mimo jiné i poskytovani
pfispévkl na ubytovani vyplacenych z rozpoCtu kraje na zakladé zakona
€. 65/2022 Sb. Z pohledu dostupnych podkladu je tfeba zkoumané pisemnosti rozdélit
do dvou Casovych etap. Prvni etapou byly pfispévky vyplacené v dobé trvani
nouzového stavu (do 30. 6. 2022), druhou etapou pfispévky vyplacené po konci
nouzového stavu v souvislosti s novelou zakona Lex Ukrajina od 1. Cervence 2022,
kdy zaCala povinnost vyuzivat systém HUMPO. Ubytovani bylo mozné poskytovat uz
pouze v objektech zafazenych v informacnim systému HUMPO. Nedostatky byly
zjistény pouze u faktur spadajicich do obdobi pfed zapocetim povinnosti vyuzivani
systému HUMPO.

Vyplaceni pfispévku na ubytovani se fidilo zakonem ¢&. 65/2022 Sb. a Usnesenim
vlady €. 207 ze dne 16. bfezna 2022 o vy€lenéni volnych kapacit v krajich, které v ¢asti
IV. stanovilo: ,3. kompenzacni prispévek pro kraje na zajisténi nouzového ubytovani
podle bodu | tohoto usneseni v zarizenich ve viastnictvi osob neuvedenych v bodu
IV/2 tohoto usneseni pro 1 ubytovanou osobu na 1 noc ve vyS$i 250 K¢.“

V dobé nouzového stavu mél kraj s ubytovateli uzavieny ramcové smlouvy o zajisténi
ubytovani. Ubytovatel zasilal kraji kazdy mésic vykaz o poc¢tu ubytovanych osob. Spolu
s vykazem zasilal i kopie souvisejicich podkladli napf. kniha ubytovanych, ubytovaci
listky, pfehledové tabulky. Na zakladé téchto podkladi a nasledné komunikace
s ubytovateli kraj sestavil vlastni prehledové tabulky, podle kterych byla nasledné
vytvofena objednavka. Fakturovano bylo podle objednavky. Od 1. Cervence 2022, kdy
zaCala povinnost vyuzivat systém HUMPO, je vykazovano podle tohoto systému
a ubytovatel nedoklada dalSi podklady.

Na zakladé kontroly pfedlozenych podkladd v ramci stanoveného kontrolniho vzorku
operaci, kontrolni skupina zjistila, Ze Karlovarsky kraj ve dvou fakturach chybné vyplatil
prispévky pro poskytovatele ubytovani a to v pfipadech, kdy ubytovana osoba opustila
ubytovaci zafizeni pfed koncem mésice. Tato chyba byla zptsobena tim, Ze v tabulce,
kterou kraj vyuzival jako podklad pro vyhotoveni objednavky, uved! ve vypoctu pocet
dni a nikoliv poCet noci, za které mél byt pfispévek vyplacen. Za kazdou ubytovanou
osobu, ktera ukoncila ubytovani v prubéhu mésice tak kraj v téchto pfipadech vyplatil
250,- K& navic. V dalS§im jednom pfipadé byl rozdil zfejmé zpUsobem preklepem
v poCtu noci. Jedna se o fakturaCni doklady CcCislo 202202801, 202201661
a 2022029562

Kontrolni skupina hodnoti kontrolni nalez jako izolovany, zpusobeny chybou lidského
faktoru pfi provadéni predbézné kontroly pred vznikem zavazku podle § 13 odst. 2
pism. b) bodu 1 vyhlasky €. 416/2004 Sb. Zjisténi neni systémové povahy, jelikoZ se
po rozSifeni kontrolniho vzorku nepotvrdila chybovost nalezena v primarnim
kontrolnim vzorku. Zavérem kontrolni skupina uvadi, Zze v kontrolovaném vzorku 30
faktur za ubytovani v celkové hodnoté 26 893 700 K&, byla zjisténa chyba ve vypoctu
prispévku ve vysi 44 750 KE.

2 Konkrétni vypis chybnych piipadii s vy&islenim celkové ¢astky je uveden v tabulkové &asti Piflohy C této
Zpravy.
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Zaver

Na zakladé vysledku pfezkoumani hospodafeni kraje za rok 2022 konstatujeme,
ze byly zjistény 2 nedostatky ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c) bod 4 zakona
€. 420/2004 Sb. v oblasti souvisejici s pfedmétem pfezkoumani podle § 2 odst. 1 pism.
a) odkazovaného zakona. V ostatnich oblastech pfezkoumani hospodareni kraje
kontrolni skupina zjisténi neidentifikovala.

Ve spoijitosti se zjisténim €. 1 bylo v Zapisu z 1. dil€iho pfezkoumani podle § 10 odst.
4 pism. a) zakona ¢€. 420/2004 Sb. uvedeno riziko, kdy v disledku neuvazovani
(nevedeni) operace jako verejné podpory rovnéz nemusi dojit k identifikaci povinnosti
poskytovatele vefejné podpory vyplyvajicich ze zakona €. 215/2004 Sb., o upravé
nékterych vztahu v oblasti vefejné podpory a o zméné zakona o podpore vyzkumu
a vyvoje, v platném znéni (dale jako ,zakon &. 215/2004 Sb.“), relevantnich predpis
EU voblasti vefejné podpory a dalSich dotfenych predpisu (napf. vyhlaska
€. 298/2020 Sb., zakon €. 250/2000 Sb.). Kraj v navaznosti na uvedené zjisténi
a souvisejici riziko realizoval jiz v pribéhu probihajiciho pfezkoumani hospodareni
opatfeni k napravé, které ma z pohledu kontrolni skupiny potencial zamezit
opakovanému vyskytu obdobnych nedostatkil a souvisejicich rizik v budoucnosti.
Kontrola funkénosti opatfeni k napravé muze byt pfedmétem navazujicich
pfezkoumani hospodareni. Vzhledem k popsanému riziku nicméné nadale plati
doporuceni kontrolni skupiny uvedené v zapisu z 1. dil¢iho pfezkoumani, a to, aby
u obdobnych operaci s potencialni vazbou na vefejnou finanéni podporu byla
provadéna nejprve konzultace s Uradem pro ochranu hospodaiské soutéze na zakladé
jeho kompetence vyplyvaijici ze zakona €. 215/2004 Sb., a to za ucelem minimalizace
rizik souvisejicich s nespravnym posouzenim charakteru chystanych vydajovych
operaci.

Ukazatele ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 4 pism. b) zakona ¢. 420/2004 Sb.
za rok 2022

Podil pohledavek a zavazkd na rozpoltu kraje a podil zastaveného majetku
na celkovém majetku kraje:

a) podil pohledavek na rozpoctu kraje 0,49 %
b) podil zavazkl na rozpoctu kraje 2,70 %
c) podil zastaveného majetku na celkovém majetku kraje 0 %

Ukazatel ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 4 pism. c) zakona ¢. 420/2004 Sb.
za rok 2022

Dluh kraje neprekrocil 60 % priiméru jeho pfijma za posledni 4 rozpoctové roky.
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Pouceni

Kraj je ve smyslu ustanoveni § 13 odst. 1 pism. b) zakona &. 420/2004 Sb. povinen
pFijmout opatfeni k napravé chyb a nedostatkl uvedenych v této zpravé a podat o tom
pisemnou informaci Ministerstvu financi, a to nejpozdéji do 15 dnu po projednani této
zpravy spolu se zavéreCnym uctem v organech kraje. Kraj je dale povinen podle
ustanoveni § 13 odst. 2 zakona ¢&. 420/2004 Sb. v této informaci uvést Ihutu, ve které
poda pfezkoumavajicimu organu pisemnou zpravu o plnéni pfijatych opatfeni, a v této
Ihité uvedenou zpravu zaslat. Kontrolni skupina v této souvislosti uvadi, ze kraj jiz
v pribéhu kontroly pfijal ur€ita napravna opatieni ¢i opatfeni k zamezeni opakovaného
vyskytu nedostatku. Zminéna opatfeni jsou uvedena zde ve Zpraveé v uvozuijici Casti
textu zjisténych nedostatkll a z tohoto duvodu je povinnost kraje v kontextu vyse
zminénych ustanoveni zakona, povazovana za spinénou. Tim neni dot¢ena moznost
kraje upfesnit Ci doplnit napravna opatfeni v pfipadé, Ze tak uzna za vhodné.
Funk&nost a pfiméFfenost napravnych opatfeni mize byt predmétem kontroly v pfistich
obdobich.

Poslednim kontrolnim ukonem ve smyslu ustanoveni § 12 odst. 1 pism. g) zékona
€. 255/2012 Sb. bylo vyhodnoceni vyjadreni Karlovarského kraje ze dne 10. 5. 2023,

ve kterém kraj oznamil nevyuziti prava na podani pisemného stanoviska k navrhu
zpravy podle § 7 pism. c) zakona €. 420/2004 Sb.

Praha

Podpisy kontroloru:

Ing. Lukas
Ing. Lukas Brabenec Brabenec
kontrolor povéreny fizenim pfezkoumani
Magr. Nikola
Mgr. Nikola Bouchalova Bouchalova
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Prilohy

A — Seznam vS8ech dokladu a jinych materialt vyuzitych pfi pfezkoumani hospodareni
Karlovarského kraje za rok 2022

B — Seznam zakladnich pravnich pfedpisq, jejichz dodrzovani bylo pfi pfezkoumani
hospodareni ovéfovano

C — Vypis pfipadu s chybnym vypodtem prispévku na ubytovani
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