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Studie proveditelnosti Integrovany systém naklédani s odpady v Karlovarském kraji

1 UvobD

Studie proveditelnosti Integrovany systém nakladani s odpady v Karlovarském kraiji (dale jen
~Studie®) byla pofizena Karlovarskym krajem (dale jen ,Kraj*). Obecnym cilem Studie je
identifikovat a charakterizovat optimalni variantu rozvoje nakladani s komunalnimi odpady
(déle jen ,KO“) na Uzemi Kraje tak, aby bylo mozné efektivné pokraovat s pfipravou
potfebnych navazujicich projektovych praci. Tento cil je stanoven v kontextu cili Planu
odpadového hospodarstvi Karlovarského kraje (dale jen ,POH KVK*). POH KVK vymezuje
potfeby rozvoje odpadového hospodarstvi Kraje ve vztahu k pinéni Planu odpadového
hospodafstvi Ceské republiky (dale jen ,POH CR) a platné pravni tpravy pro KO
s horizontem do r. 2020. Zména odpadového hospodafstvi (dale jen ,OH) bude moci byt
podpofena grantem z Opera&niho programu Zivotni prostfedi (dale jen ,OP ZP“), ktery
obsahuje nastroje pro finanéni podporu rozvoje integrovanych systémui nakladani s odpady
i pro rizné typy jednotlivych projektu, které zajistuji zvy$ovani vyuzivani odpadu.

Studie byla rozdélena do tfi etap — ,Milnik(“, na zavér zpracovani kazdé etapy byly jeji
vysledky projednany s pracovni skupinou objednatele a pfipominky zapracovany.

Cilem Milniku 1 bylo vyhodnoceni potieb rozvoje nakladani s komunalnimi odpady v Kraiji,
popis variant rozvoje systému nakladani s komunalnimi odpady v Kraji a vyhodnoceni
a rozpracovani vybranych variant.

Cilem Milniku 2 byl popis a hodnoceni analyzy nakladi a pfinost vybranych variant, které
byly identifikované v Milniku 1 a Kraj si vyzadal dané varianty dal rozpracovat.

Cilem Milniku 3 bylo stanoveni orientani miry podpory u zvolené varianty, kterou byla
identifikovana v Miniku 2 a Kraj si ji vyzadal dal rozpracovat. Spoleénost
MOTT MACDONALD Praha, spol. s r.o. (dale jen ,Zpracovatel*) u vybrané varianty
identifikovala a popsala hlavni varianty dofinancovani a tyto varianty zhodnotila.
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Studie proveditelnosti Integrovany systém nakladani s odpady v Karlovarském kraji

2 NAVRHY NA ROZVOJ NAKLADANi S KOMUNALNiIMI ODPADY

S ohledem na zavéry Studie Milniku 1 a Milniku 2 byla posouzena nasledujici varianta, ktera
navrhuje:

¢ Intenzivni shromazdovani obalovych a podobnych odpad(l na Grovni pfiméfeného
plnéni poZzadovanych hodnot vyuzivani obalovych odpadu dle zakona o obalech. To
je interpretovano jako separace a vyuZiti 70 % potencialu produkce papiru, 27 %
potencialu produkce plasti a 70 % potencialu produkce skla, které jsou obsaZeny ve
smésném KO neovlivnéném separaci; tyto hodnoty jsou jednotlivé v nékterych obcich
jiz dosahovany, celkové je ale znaény prostor pro zvySeni separace je prakticky jak
ve v8ech obcich, tak u organizaci;

e Posileni oddéleného shromazdovani odpadu rozsifenim po&tu sbérnych dvort (dale
jen ,SD*) v principu do kazdé obce nad 2 tisice obyvatel nebo jeden SD na kaZdych
10 tisic obyvatel obce. To by znamenalo zvySeni poétu SD v Kraji téméf na
dvojnasobek (o 22); vystavbu sbé&rného dvora v konkrétni obci je ovSem tieba
posoudit i na zakladé provoznich zkuSenosti se stavajicimi sbérnymi dvory,
spokojenosti obyvatel s dostupnosti této sluzby a izemnich mozZnosti obce;

e Rozsireni oddéleného shromazdovani bioodpadl ze zahrad a zavedeni oddéleného
shromazdovani bioodpadu ze sidlistni zastavby samostatnym nadobovym systémem.
Sbér bude provadén od prahu domu nebo v recyklaénich hnizdech; systém
shromazdovani by mél zajistit pokryti vétsiny obyvatel kraje (cca 85 %) oddélenym
shromazdovanim bioodpadu; toto opatieni je nutné pro zvy$eni Géinnosti a sniZeni
provoznich nakladi dale navrhovaného systému Upravy smésnych a objemnych
komunalnich odpad( a navrhuje se zejména v obcich nad 2 tisice obyvatel, sluzby
pro shromazdovani bioodpadtl ze zahrad v8ak zvysi i komfort pro ob&any;

e Vystavbu dvou dotfidovacich linek na papir a plasty na Chebsku a Sokolovsku s
kapacitou kazdé 4 - 5 tis. tun/rok; pokracujici zvy$ovani oddéleného shromazdovani
vyuzitelnych sloZzek komunalinich odpadu zvysi potfebu dotfidovani, a to nezavisle na
dogasné odbytové krizi papiru a plastl, které se vS8ak do budoucna bude moci
vyhnout pfesunem separovanych odpadu pfi Spatném odbytu pro recyklaci do
energetického vyuziti;

e Vystavbu dvou bioplynovych stanic (dale jen ,BPS“) na bioodpady s obsahem
zivociSnych zbytkl s kapacitou kazdé cca 10 tisic tun, umisténych v okoli Karlovych
Varli a mezi Sokolovem a Chebem; tato zafizeni budou schopna pfijimat i bioodpady
obsahuijici ZivogiSnou sloZku z obci i primyslovych podnik;

o Vystavba pfiblizné 4 lokalnich kompostaren na zpracovavani rostlinnych odpadu; tyto
kompostarny budou zpracovavat jen rostlinné bioodpady z Udrzby vefejné zelené a
oddéleného shromazdovani bioodpadli od ob&anti a predpoklada se jejich vystavba
v &astech kraje vzdalené&jSich od hlavnich produkénich center bioodpadt

e Vystavba dvou zavodu na mechanickou upravu zbytkovych smésnych komunalnich a
objemnych odpadi a biologickou upravu biologicky zpracovateliné frakce z
mechanické Gpravy (dale jen ,MBU*). Celkova kapacita jedné linky bude cca 40 — 50
tis. tun/rok, kapacita pro biologickou tpravu odpadi bude 15 tis. tun/rok u jedné linky;
u jednoho ze zavodu bude postavena granulaéni linka na palivo z odpadu s kapacitou
cca 40 tis. tun/rok. Tyto zavody budou zpracovavat komunalni odpad, ktery podie
platné pravni Gpravy v budoucnosti nebude moci byt skladkovan, tedy pfevaznou &ast
smésnych komunalnich odpadii a objemné odpady. Zarovei umozni vystavba
upravnickych zavodl a granuladni linky energetické vyuZiti prebytku separovaného
papiru a plasti vdobé pfipadnych dalSich krizich odbytu téchto surovin.
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Studie proveditelnosti Integrovany systém nakladéani s odpady v Karlovarském kraji

3 FINANCOVANI

Ke splnéni zavaznych plant odpadového hospodaistvi a poZzadavki evropskych a &eskych
pravnich pfedpist se v Kraji musi zménit stavajici systém nakladani s komunalnimi odpady.

Opatieni zaméfena na rozSifeni oddéleného sbéru vyuZitelnych slozek KO jsou investiéné
relativné nevyznamna a jsou realizovatelnd s vyuZitim nabidky sluzeb organizaci
zajiStujicich nakladani s odpady, pfipadné s podporou z OP ZP. VyZaduji vSak dobrou
spolupraci obyvatel, a proto jsou éasové naro¢na a bylo by Zadouci zahdjit jejich postupnou
realizaci co nejdiive, jesté v obdobi pfipravy investi¢nich opatieni.

Kraj a obce ve spolupraci s autorizovanou obalovou spole¢nosti EKOKOM by mély trvale
pusobit na obyvatele ve smyslu udrzeni a zvy$eni zapojeni do oddéleného sbéru obalovych
odpadl. Zavadéni novych sluzeb pro oddélené shromaZdovani odpadl v obcich, zejména
pokud jde o bioodpady, by mély navic doprovazet jednorazové intenzivni osvétové programy
sestavené z kombinace nastroju dostupnych obcim, jako jsou &lanky v mistnim tisku, pifimé
osloveni ob&anl dopisy a/nebo letaky, lokalni informaéni schiizky, prizkumy zapojeni do
systému shromazdovani a jejich vyhodnocovani a informovani obyvatel, lokalni informaéni
¢lanky, soutéZni a osvétové akce ve Skolach. Tyto programy by mély mit trvani nejméné
jeden rok a jejich zavére¢né vyhodnoceni by mélo prokazat dosaZeni nebo pfiblizeni
pozadované mife zapojeni obyvatel do systému separace, v opaéném pfipadé by bylo
Zadouci v intenzivni kampani dale pokrac¢ovat.

Hlavni opatieni investiéni povahy jsou naroénéjsi pokud jde o vysi investiénich nakladu,
avsak v pfipadé vystavby zafizeni s funkcemi pro vétsi uzemi kraje jsou velmi naroéna i po
strance organizaéni. Zatimco u SD nebo lokalnich kompostaren zavisi v principu na
rozhodnuti obce €i nékolika obci, které budou dana zafizeni vyuZivat, u dotfidovacich linek
na obalové a podobné odpady, BPS a zejména linek na zpracovani zbytkovych KO bude
zapotiebi, aby méla realizace té&chto zameéru zaklad v dlouhodobé poptavce po zpracovani
pfislusnych druhti odpadu z velké &asti kraje. U dotfidovacich linek a BPS pravdépodobné
bude mozné rizika spojena se zajisténim dostateéného mnoZstvi odpadu pro jejich provoz
absorbovat do podnikatelskych zaméri soukromych subjektt, avSak v pfipadé linek na
zpracovani zbytkovych komunalnich odpadi je tato moZnost malo pravdépodobna. Piné
soukromé financovani linek na zpracovani zbytkovych KO je také relativné nejdraz$i
z pohledu nakladl na financovani.

S ohledem na vysledky analyzy moznosti financovani hlavnich investi¢nich opatieni se
doporuduje pro jejich dalsi pfipravu a realizaci nasledujici postup:

Sbérné dvory

Pfiprava a realizace vystavby jednotlivymi obcemi, pro které budou slouZit, s finan&ni
podporou z OP ZP v reZimu projektu vefejného subjektu s pfijmem, na zakladé stanoveni
provozni ztraty. VySe finan&ni podpory z OP ZP 90 % zpUsobilych vydaj &ini tento postup
atraktivnim pro viechny dotéené obce.

Lokalni kompostarny

Pfiprava a realizace vystavby jednotlivymi obcemi, pro které budou slouZit, s finan&ni
podporou z OP ZP v rezimu projektu vefejného subjektu s pfijmem, na zéklad& stanoveni
provozni ztraty. Vy$e finanéni podpory z OP ZP 90 % zpusobilych vydaju &ini tento postup
atraktivnim pro vS8echny dotéené obce. V pfipadé, Ze investorem bude soukroma firma,
&erpat finan&ni podporu z OP ZP v reZimu de minimis ve vy$i az 90 % zpusobilych vydajq,
maximalné vSak 200 tis. EUR.
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Dotfid'ovaci linky pro obalové a podobné odpady

Pfiprava a realizace vystavby soukromymi firmami, s finanéni podporou z OP ZP v reZimu
regionaini blokové vyjimky. Vyse finan&ni podpory z OP ZP 40 — 60 % zpUsobilych vydaijd
(podle toho, zda jde o velky, stfedni &i maly podnik). Riziko zaji§téni dostate¢ného mnozZstvi
odpadl pro provoz minimalizovat navaznosti na stavajici podnikatelské aktivity investort
v OH.

Bioplynové stanice

Pfiprava a realizace vystavby soukromymi firmami, s finanéni podporou z OP ZP v reZimu
regiondlni blokové vyjimky. Vy$e finan&ni podpory z OP ZP 40 - 60 % zpGsobilych vydajt
(podle toho, zda jde o velky, stfedni &i maly podnik). Riziko zaji§téni dostate&ného mnozstvi
odpadd pro provoz minimalizovat navaznosti na stavajici podnikatelské aktivity investoru
v odpadovém hospodaistvi a/nebo smluvnimi vztahy s provozovateli novych systému svozu
bioodpadu v obcich.

Linky na apravu zbytkovych komunalnich odpadt

Obé navrhované linky na mechanickou a biolobickou Upravu a granulaéni linka na
zpracovani lehké frakce vytiidéné z odpadl se doporuduje investovat soutasné svazkem
obci zahrnujicim v8echny nejvétsi obce a co nejvy$si poéet obyvatel v kraji. Doporuéena
varianta financovani pfipravy a realizace je bud Varianta lll, kterA ma relativné pfiznivé
naklady financovani a pfitom minimalizuje tlak na rozpoéty obci, nebo Varianta IV, ktera
nabizi nejnizsi celkové naklady za cenu finan&niho zatiZeni Svazku. V obou pfipadech,
financovani by probéhlo s finan&ni podporou z OP ZP v rezimu regionalni blokové vyjimky,
ve vySi 40 % zpusobilych vydaju. Zbytek by dofinancovali soukromi investofi, ktefi by
zaroven linky provozovali (u Varianty Ill), nebo Svazek obci (u Varianty IV). V pfipadé
Varianty lll, finan¢ni zatéZz nakladi na soukromou investici a jeji profinancovani by se
rozloZila do dlouhodobého smluvniho obdobi provozu investice formou plateb za
zpracovavané odpady.
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4 CASOVA NAROCNOST

Rozdéleni realizace integrovaného systému nakladani s komunainimi odpady do vice &asti
umoznfiuje postupnou pfipravu a vystavbu zafizeni nezavisle na sobé. To zvy$uje realnost
realizace celého systému, protoZe jednotlivy investoii mohou pfipravovat svoje projekty
individualné a pfizpGsobit tempo pfipravy Uzemnim, finanénim a dal§im moZnostem.
Realizace celého systému jako jednoho projektu by s ohledem na pocet jeho prvkl
pravdépodobn& neumoznila spinit pravidla pro financovani z OPZP z &asového hlediska a
projekt by musel byt etapizovan a financovan postupné po &astech. Obecné trva pfiprava
projektu pro financovani z OPZP od zahajeni projektové pfipravy po realizaci u mensich
projektd vyZadujicich Gzemni rozhodnuti (sbérné dvory, kompostarny, dotfidovaci linky)
pfiblizné 2 roky. U projektt vyzadujicich EIA je tfeba pii¢ist nejméné dalsi pul rok.

Z tasového hlediska je mozné realizaci navrhovanych opatieni rozdélit do nasledujicich
okruhu:

Intenzifikace oddéleného sbéru obalovych a podobnych odpadu, zavedeni oddéleného
sbéru bioodpadl: Je mozno realizovat na zakladé objednavky sluZzeb pro nakladani
s odpady prakticky okamzZit&/prib&ézné, a nebo podat Zadost o finanéni podporu z OPZP

v ws

Sbérné dvory, lokalni kompostarny, dotfidovaci linky: Je mozno realizovat na vlastnich
nebo pronajatych pozemcich véetné Uzemni pfipravy (zajiSténi Gzemniho rozhodnuti)
v Casovém horizontu 2 let. V pfipad& nutnosti zajistit pro sbérny dvir vhodné pozemky se
muze doba pfipravy protahnout.

Bioplynové stanice: Pro bioplynové stanice bude nutné zjistovaci fizeni a pravdépodobné
také posouzeni vramci procesu EIA. V¢etné EIA a Uzemni pfipravy je moZno realizovat
bioplynovou stanici s pfispénim z OPZP za 2,5 — 3 roky.

Linky na mechanickou a biologickou Gpravu: Pro tato zafizeni bude nutné zjistovaci
fizeni a pravdépodobné také posouzeni v ramci procesu EIA. Urgitym Uskalim, které ziejmé
bude pfekonano v tomto roce, je dosud chybéjici pravni Gprava, ktera by umoznila ukladani
stabilizovaného bioodpadu do skladek. Tento typ zafizeni je také zavisly na spole¢né viili (&
nutnosti) puvodcu velké &asti komunalnich odpadd na Uzemi kraje pfedavat dlouhodobé
odpady do tohoto typu zafizeni. V&etné EIA a Uzemni pfipravy, a za podminky vyjasnéni
pravniho stavu ukladani biologicky stabilizovanych odpad do skladek a zajisténi odpadl
organiza¢nim feSenim zahrnujicim obce s vétsinou obyvatel kraje je mozno realizovat linku
na mechanickou a biologickou Gpravu s pfispénim z OPZP za 3,5 - 4 roky. Organizaéni
pfiprava zabere pravdépodobné dalsi rok.
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5 DALSi KROKY

Jako dal8i kroky pro realizaci Integrovaného systému nakladani s komunalnimi odpady
Karlovarského kraje se doporuéuje nasledujici:

1. Komunikovat vysledky Studie obcim Kraje a pfislibit podporu realizaci projektt
s podporou OP ZP pro projekty, které budou v souladu se Studii. Upozornit, Ze
projekty, které budou v rozporu se Studii, nemusi ziskat podporu Kraje.

2. Komunikovat provozovatelim skladek, svozu odpadll a obcim zamér na ukonéeni
moznosti ukladat smésné KO, objemné odpady a odpady z trzist (skupina 20) na
skladkach v kraji od po&atku roku 2014, v souladu s platnou pravni tpravou v CR.

3. Iniciovat rozsifeni Svazku obci EKOODPADY na uzemi Karlovarského kraje s cilem
zajisténi pfipravy a vystavby dvou linek na upravu zbytkovych komunalnich odpadd,
které budou zpracovavat odpady od &lenskych obci a dal$ich organizaci na Uzemi
kraje

4. Jako pomoc pro svazek obci zadat pfipravu koncesniho projektu, pak koncesniho
fizeni na dodavatele projektové dokumentace dvou linek na (pravu zbytkovych
komunalnich odpadui véetné granulaéni linky

5. Iniciovat kontroly ze strany statni spradvy na obcich s rozsifenou plsobnosti
spravnosti vedeni evidence odpadu skupiny 20 a trovné tfidéni odpadl u organizaci
(kromé obci), které jsou nejvétsimi plvodci téchto odpadu, s cilem pfipadné korekce
vykazovaného mnozstvi zejména smésnych komundinich odpadll v organizacich a
s cilem piimét tyto puvodce odpadl k vétSimu tfidéni vyuZitelnych slozek odpadi
skupiny 20.

V8echny tyto &innosti mohou v zadsadé bézZet paralelné, a pokud Kraj chce bezpeéné a véas
zajistit spinéni pozadavku Ceskych a evropskych pravnich pfedpisti, paralelni fe§eni bude
nutné, byt za cenu uréitého rizika (napi. pokud se ¢ast obci rozhodne predavat odpady na
jina zafizeni mimo uzemi Kraje, €ast technickych opatfeni mlize byt bezpredmétna).
Nicméné je logické, aby Kraj pfispél k financovani dalsi pripravy zaméru na linky na tpravu
zbytkovych komunainich odpadu véetné granulaéni linky, protoZe bude slouZit obcim i
organizacim z celého Gzemi kraje. Stejné tak je dulezité deklarovat vili podporovat realizaci
systémovych opatreni pro rozvoj nakladani s KO a vytvorit ramec pro naplnéni ustanoveni
pravni Upravy v odpadovém hospodarstvi na izemi Kraje
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8 MacDonald



