Volebni pravo obéant jinych ¢lenskych stati EU

ve volbach do zastupitelstev obci

(Metodické stanovisko Ministerstva vnitra k postupu obecnich tufadu)

I. Pravni Uprava

Pravo volit a pravo byt volen ve volbach do zastupitelstva obce upravuje zakon
491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,volebni zakon“) v§ 4 a § 5.

§ 4 Pravo volit

(1) Pravo volit do zastupitelstva obce, mésta nebo hlavniho mésta Prahy
mé& obéan obce za predpokladu, Ze jde o statniho obcana Ceské republiky,
ktery alespori v den voleb, a konaji-li se volby ve dvou dnech, druhy den voleb, dosahl
véku nejméné 18 let, je v den voleb v této obci, mésté nebo v hlavnim mésté Praze
pfihlasen k trvalemu pobytu, a statni oblan jiného statu, ktery v _den voleb,
a_konaji-li se volby ve dvou dnech, druhy den voleb, je drZitelem potvrzeni
o prechodném pobytu na udzemi nebo povoleni k trvalému pobytu a je pfihlasen
k pobytu v této obci, mésté nebo hlavnim meésté Praze, dosahl véku nejméné 18 let
a jemuZ prévo volit pfiznava mezinérodni umluva, kterou je Ceska republika vézana
a_ ktera byla vyhlaSena ve Sbhirce mezinarodnich smliuv, (dale jen ,voli¢);
do zastupitelstva méstského obvodu nebo meéstskeé casti mésta se zvlaStnim
postavenim (dale jen ,uzemné Clenéné statutarni mésto“) anebo méstské casti
hlavniho mésta Prahy ma pravo volit ten volic, ktery je v den voleb prihlasen k pobytu
v tomto méstském obvodu nebo méstske casti.

(2) Prekazkami vykonu volebniho prava jsou

a) zakonem stanovené omezeni osobni svobody z divodu vykonu trestu odnéti
svobody,

b) omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava,

c) zakonem stanovené omezeni osobni svobody z divodu ochrany zdravi lidu,
nebo

d) vykon sluzby vojaka z povoléani v zahrani¢i nebo vykon sluzby vojaka v zéloze
v zahranici.

V kontextu typG dokladt osv&d&ujicich pobyt cizince na Gzemi CR je nutno
informovat, Ze pfijetim zakona ¢&. 274/2021 Sb., doSlo knovele zakona
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na Uzemi Ceské republiky. Tato novela,
ktera je u€inna od 2. 8. 2021, méni oznaceni dokladu vydavaného ob&anim EU
k osvédéeni jejich pobytu na tzemi CR. Nové jim je misto potvrzeni o pfechodném
pobytu vydavano osvédCeni o regqistraci, které je i nadale dokladem
bez biometrickych prvkd vydavanym s platnosti na 10 let. Dfive vydana potvrzeni




o pfechodném pobytu jsou povazovana za osvédCeni o registraci a zUstavaji platna
az do doby skonceni jejich platnosti. Vice informaci k osvédc€eni o registraci naleznete
pod timto odkazem (https://www.mvcr.cz/clanek/prechodny-pobyt.aspx).

§ 5 Pravo byt volen

(1) Clenem zastupitelstva obce muzZe byt zvolen kazdy voli&, u_kterého
neni prekazka ve vykonu volebniho prava podle § 4 odst. 2 pism. a) a b);
Clenem zastupitelstva méstského obvodu nebo méstské casti uzemné clenéného
statutarniho mésta nebo méstské casti hlavniho mésta Prahy muze byt zvolen ten
voli¢, u kterého neni pfekazka ve vykonu volebniho prava podle § 4 odst. 2 pism. a)
a b) a ktery je v den voleb v tomto méstském obvodu nebo méstské casti pfihlasen
k pobytu.

V soucdasné dobé mohou volit a byt voleni ve volbach do zastupitelstev obci
na Uzemi Ceské republiky (CR) pouze ti cizinci, ktefi jsou statnimi ob&any jinych
Slenskych statd EU, nebot Smlouva o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii
(Sdéleni €. 44/2004 Sb.m.s.) ma zatim jako jedina charakter mezinarodni smiouvy,
ktera splfiiuje naleZitosti stanovené volebnim zakonem.

Ostatnimi ¢lenskymi staty EU jsou: Belgické kralovstvi, Bulharska republika,
Danské kralovstvi, Estonska republika, Finska republika, Francouzska republika,
Chorvatska republika, Irsko, Italska republika, Kyperska republika, Litevska republika,
LotySska republika, Lucemburské velkovévodstvi, Madarska republika,
Nizozemskeé kralovstvi, Polska republika, Portugalska republika, Rakouska republika,
Republika Malta, Republika Slovinsko, Rumunsko, Recka republika,
Slovenska republika, Spolkova republika Né&mecko, Spanélské kralovstvi
a Svédské kralovstvi.

Zadnou jinou mezinarodni smlouvou, na zakladé které by mohli ob&ané jiného
nez Clenského statu EU volit a byt voleni ve volbach do zastupitelstev obci na uzemi
CR, neni CR vazana.

Il. Pravni aprava od roku 2019 v kontextu evropskych pravnich predpisu

Prijetim zakona ¢&. 38/2019 Sb., kterym se méni volebni zakony,
zakon o mistnim referendu, zakon o krajském referendu a soudni fad spravni
doslo k vyslovnému pfiznani volebniho prava i t€m obanum z jinych &lenskych statl
EU, ktefi maji registrovany piechodny pobyt na uzemi CR. Jedna se o reakci
na usneseni Krajského soudu v Brné ze dne 19. zafi 2014, ¢&. j. 64 A 6/2014 — 20,
na jehoz zakladé byl do dodatku stalého seznamu voli€li vedeného u pfislusného
Ufadu méstské &asti dopsan obéan Slovenské republiky, ktery mél na dzemi CR
pouze prechodny pobyt. Své rozhodnuti krajsky soud oprel o pfimy ucinek prava EU,
konkrétné ¢l. 20 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU a smérnici 94/80/ES, kterou se
stanovi pravidla pro vykon prava volit a prava byt volen v obecnich volbach pro obCany
EU s bydlistém v Clenském staté, jehoz nejsou statnimi pfislusniky.

Zakon je v souladu s pravnimi pfedpisy EU, konkrétné s ¢€l. 20 odst. 2 pism. b)
a ¢l. 22 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU, s ¢l. 40 Listiny zakladnich prav EU
a se smérnici 94/80/ES, kterou se stanovi pravidla pro vykon prava volit a byt volen
v obecnich volbach pro obCany EU s bydlistém v ¢lenském staté, jehoz nejsou statnimi
prislusniky.


https://www.mvcr.cz/clanek/prechodny-pobyt.aspx

Dullezitou podminkou je, aby statni obCan jiného C¢lenského statu EU
kromé splnéni podminky véku byl i drzitelem potvrzeni o pFfechodném
pobytu/osvédceni o registraci) nebo povoleni k trvalému pobytu v dané obci. Volebni
pravo se tak nevztahuje na obCana EU, ktery o pobyt nepozadal a svuj pobyt na uzemi
CR pouze ohlasil (ohlaseni je vyznageno bud razitkem do cestovniho pasu, nebo
razitkem na hrani¢ni pravodku), popfipadé jej ani neohlasil. Vychazi se z toho, Ze i
ob&an CR ma pravo volit do zastupitelstva obce, je-li v dané obci k trvalému pobytu
pfihlaSena tedy nékde evidovan. Toto nastaveni odpovida i pozadavkim smérnice
94/80/ES, kde se v souvislosti s umoznénim vykonu volebniho prava ob&anum jinych
Clenskych stati EU pouziva pojem ,bydlisté“. Ani tato smérnice tedy nepocita s tim,
Ze by hlasovani mélo byt umoznéno i jen ,projizdéjicim“ ob&anum EU.

Je tfeba upozornit, Ze pravo byt volen je navazano na pravo volit a rozSifeni
aktivniho volebniho prava na ob&any EU s pfechodnym pobytem v CR mé& dopad
i do pasivniho volebniho prava, kdy tito ob¢ané EU mohou byt taktéz zvoleni
do =zastupitelstva obce. Jediné omezeni vychazi pouze z § 103 odst. 2
zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu,
podle néhoz starosta a mistostarosta musi byt obéanem CR.

lll. Volebni pravo obéanu Velké Britanie

Z dlvodu odchodu Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska z EU
doSlo v pfipadé ob&anu uvedenych pod pism. a) ksituaci, ze ve volbach do
zastupitelstev obci na Uzemi CR nemaji volebni pravo. Ve volbach do zastupitelstev
obci mohou nastat tfi situace, které jsou nize podrobnéji vysvétleny:

a) pokud ma osoba pouze britské ob¢anstvi, nemuze z divodu pozbyti statusu
cizince, ktery je statnim obCanem clenského statu EU, realizovat ve volbach
do zastupitelstev obci na tizemi CR své volebni pravo, tj. pravo volit ani pravo
byt volena a nema byt zapsana ani v dodatku stalého seznamu volicd,

b) pokud ma osoba britské i Ceské obCanstvi, mize ve volbach do zastupitelstev
obci realizovat své volebni pravo, tzn., volit a byt volena, a to z titulu ¢eského
statniho obc&anstvi,

c) pokud ma osoba britské obCanstvi, ob&anstvi jiného ¢lenského statu a zaroven
trvaly nebo prechodny pobyt na Gzemi CR, tak mGze byt i nadale zapsana
v dodatku stalého seznamu voli€l a vykonavat volebni pravo ve volbach
do zastupitelstva obce, a to z titulu ob&anstvi jiného ¢lenského statu EU.

IV. Situace, které mohou v souvislosti s volebnim pravem ob¢anti EU nastat

A. Obcané jinych ¢lenskych statti EU zapsani v dodatku stalého seznamu
voli¢li z predchozich voleb do zastupitelstva obce

Na zakladé § 28 volebniho zakona vede obecni ufad pro ucely voleb
do zastupitelstev obci dodatek stalého seznamu voli€ld. Postup obecniho ufadu
pfi vedeni dodatku stalého seznamu voli€l upravuje § 3 a § 4 vyhlasky ¢. 59/2002 Sb.,
o provedeni nékterych ustanoveni zakona €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev
obci a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisu.




Obcgan jiného €lenského statu EU, ktery o zapis do dodatku jiz jednou pozadal
pro nékteré predchozi volby do zastupitelstev obci, v ném zlstava zapsan,
aniz by musel svoji Zadost pro kazdé volby opakovat.

Z dodatku lze voli¢e vysSkrtnout iep na jeho vlastni zadost nebo z ddvodu pozbyvti
prava volit (ukonceni pobytu na uzemi CR nebo umrti).

Vzhledem k tomu, Ze s voliCem — obCanem jiného Clenského statu EU -
zapsanym do dodatku, musi byt zachazeno stejné jako se statnim ob&anem CR,
nelze po ném pozadovat, aby v pripadé, Zze zméni misto trvalého/pfechodného pobytu
na uzemi CR, opétovné Zadal o zapis do dodatku v misté& nového pobytu.

K zajisténi toho, ze obecni urfad se o prestéhovani voliCe, ktery je obCanem
jiného €lenského statu EU, dozvi, a Ze jej zapiSe do dodatku v misté nového hlaseného
mista pobytu, popf. jej z dodatku v misté prfedchoziho hlaSeného mista pobytu
vyskrtne, poslouzi formulaf Zadosti o vydej seznamu voliéu, ktery obecni ufad
v aplikaci CzechPOINT@office vyplni pro volby do zastupitelstva obce a zaSkrtne
v ném polozku ,Vypis voli€u cizinct“. Do datové schranky pak obecni tfad do 72 hodin
obdrzi od Reditelstvi sluzby cizinecké policie tdaje o viech voliich — ob&anech jinych
Clenskych stati EU, ktefi jsou pro danou obec zapsani v dodatku stalého seznamu
voli¢t." Pripominame, Ze spolehlivost tohoto systému je zaloZena na tom, Ze obecni
urady prostfednictvim pfislusného formulafe Reditelstvi sluzby cizinecké policie
prubézné nahlasuji ob&any jinych Clenskych statu EU, které ve své obci do dodatku
zapsaly nebo je z dodatku vySkrtly - viz § 14 odst. 1 pism. c¢) volebniho zakona.
Formular o udaji, Ze cizinec je zapsan do dodatku stalého seznamu voli¢t pro volby
do zastupitelstev obci, nebo o udaiji, Ze cizinec je zapsan do sezamu voli¢u pro volby
do Evropského parlamentu je dostupny na internetovych strankach Ministerstva vnitra
Formular-cizinci_k Metodice SVaVO _od 1 _ledna 2014 - 20140106.pdf.

Shrnuti:

Obc¢ané jinych &lenskych statd EU, ktefi jiz jsou u obecniho uUfadu na zakladé
své drivéjSi zadosti zapsani v dodatku stalého seznamu voli€l, zlstanou v tomto
dodatku zapsani i pro volby do zastupitelstev obci v roce 2022, ledaze by sami
pozadali o své vySkrtnuti.

Pro pfipad, Zze néktery z obéanu EU doposud zapsany v dodatku stalého
seznamu_voli¢t jiz ukongil pobyt na Uzemi CR, prestéhoval se do jiné obce,
nebo zemrel, doporucujeme, aby si obecni urad pozadal
u_Reditelstvi sluzby cizinecké policie 0 seznam t&chto ob&anti EU pro svou obec,
a to prostfednictvim CzechPOINT@office vyplnénim Zadosti o vydej seznamu volid
a zaskrtnutim kolonky ,Vypis voli¢l cizincu“.

1 Zakon €. 222/2012 Sb., kterym se méni volebni zakony a zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincu
na uzemi Ceské republiky a o0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdé&j§ich predpist, zavedl moznost
pro obce, aby na zakladé ustanoveni § 14 odst. 3 volebniho zakona pozadaly
Ministerstvo vnitra o vydej seznamu voli€d v c¢lenéni podle volebnich okrski. K tomu blize
viz Metodiku k novym postuplim pfi vedeni seznamu voli¢t a volebnich okrsk( od 1. ledna 2014 a jeji
Dodatky (http://www.mvcr.cz/clanek/stanoviska-ministerstva-vnitra-k-otazkam-voleb-946485.aspx).



https://www.mvcr.cz/volby/soubor/obecna-stanoviska-metodicke-materialy-a-pravni-vyklady-formular-cizinci-pdf.aspx
file:///C:/Users/fisaroval/Downloads/Formular-cizinci_k_Metodice_SVaVO_od_1_ledna_2014_-_20140106.pdf
http://www.mvcr.cz/clanek/stanoviska-ministerstva-vnitra-k-otazkam-voleb-946485.aspx

B. Obc¢ané jinych ¢lenskych stata EU, ktefi pozadaji o zapis do dodatku stalého
seznamu voli¢l pred volbami do zastupitelstev obci konanymi v roce 2022

Statniho obcCana jiného Clenského statu EU lze zapsat do dodatku stalého
seznamu pro ucely voleb do zastupitelstev obci, jestlize o to sam pozada a spliuje
podminky pro vykon prava volit ve volbach do zastupitelstev obci na Uzemi CR.
Znamena to, Ze udaje o statnich obCanech jinych ¢lenskych stati EU, ktefi spliuji
podminky pro vykon prava volit, ale sami o zapis do dodatku nepozadali, se z evidence
cizincll do dodatku stalého seznamu voliCu automaticky nepfenaseji.

Zapis do dodatku stalého seznamu voli€u muze obecni ufad na zakladé zadosti
obcCana jiného Clenského statu EU provést kdykoli do uzavieni dodatku, ke kterému
dochazi 2 dny pfede dnem voleb v 16.00 hodin.

Zapis do dodatku mizZe obecni urad provést, pokud Zadatel splfiuje vSechny
stanovené podminky pro tento zapis:

a) statni obCanstvi jiného Clenského statu EU,

b) dosazeni véku 18 let (do dodatku stalého seznamu voli€l je mozné zapsat
i volice, ktery v dobé podani zadosti jeSté nedosahl véku 18 let, avSak dosahne
tohoto véku nejpozdéji ve druhy den voleb) a

c) povoleni k trvalému pobytu nebo pfechodny pobyt na tzemi CR s platnym
potvrzenim o prfechodném pobytu/osvédcenim o registraci prokazujicim
opravnénost pobytu na uzemi CR (viz pfiloha).

Pro zapis do dodatku stalého seznamu voli¢l nepostacuje, ma-li ob&an jiného
Clenského statu EU pouze hlaSené misto pobytu podle ustanoveni § 93 odst. 2
zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na uzemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zakonu, které je vyznaeno bud razitkem do cestovniho pasu,
nebo razitkem na hraniéni privodku. Opora pro uvedeny postup vychazi ze zasady
rovného pfistupu k ob&andm CR a EU. Uplatnit volebni pravo ve volbach
do zastupitelstva obce mohou jen ob¢ané, ktefi jsou evidovani k pobytu v dané obci.
U ob&ant CR ma tento evidenéni charakter trvaly pobyt a u ob&and jinych &lenskych
statl EU splfiuje tuto podminku nejen povoleni k trvalému pobytu, ale téZ potvrzeni o
pfechodném pobytu/osvédcéeni o registraci.

Formu ani naleZitosti Zadosti o zapis do dodatku volebni zdkon neupravuje.
Zadost proto muze byt podana pisemné nebo osobné a musi z ni byt patrno,
Ze se zadatel domaha zapisu do dodatku stalého seznamu voliu.

V ptipadé osobni Zadosti neni pisemna forma vyzadovana. Zadatel se prokaze
platnym prikazem totoznosti (cestovni doklad, identifikaCni prikaz domovského statu,
doklad o pobytu na Uzemi CR — priikaz o povoleni k trvalému pobytu ob&ana EU
nebo osvédCeni o registraci, pfipadné potvrzeni o pfechodném pobytu na uzemi)
a pfislusny pracovnik obecniho ufadu o zadosti ucini ufedni zaznam.

V pfipadé pisemné Zadosti zadatel musi uvést minimalné svoje jméno, pfijmeni

fvvoso

Ackoli § 28 odst. 1 volebniho zékona stanovi, Zze obecni ufad zapiSe volice —
obcana jiného statu — na jeho vlastni zadost do dodatku, jestlize tento prokaze statni
obCanstvi statu, jehoz ob&anlim pravo volit pfiznava mezinarodni umluva a dale
pfihlaseni se k trvalému pobytu v obci, je tfeba toto ustanoveni vykladat ve spojitosti
s prechodnym ustanovenim v § 77 volebniho zakona, na zakladé kterého jiz



od 1. ledna 2003 (fakticky od G&innosti Smlouvy o pfistoupeni Ceské republiky k EU,
tji. od 1. kvétna 2004) odpadla povinnost statnich ob&anu jinych statu, ktefi maji pravo
volit do zastupitelstev obci, pfi Zadosti o zapis do dodatku prokazovat statni obCanstvi
a pobyt. Povinnost prokazovani téchto skutecnosti by totiz u statnich ob&anu z jinych
Clenskych statd EU odporovala evropskému pravu. V pfipadé, Zze ob&an jiného
Clenského statu EU tyto skuteénosti sam neprokaze predlozenim pfislusnych dokladd,
nebo zaslanim jejich kopie, obecni ufad ma moznost zjistit tyto udaje z informaéniho
systému cizincl, a to tak, Ze ovéfi udaje o statnim ob&anstvi a povoleni k trvalému
pobytu nebo pfechodny pobyt Zadatele o zapis do dodatku u Reditelstvi sluzby
cizinecké policie formou individualniho dotazu. Tento individudlni dotaz se zasila
prostfednictvim datové schranky: ybndgw9 nebo na korespondencni adresu:
Olsanska 2, P.S. 78, 130 51 Praha 3. Pro tento dotaz neni zaveden zZadny formular
a ma tedy volnou formu, z niz musi byt zfejmé, ktera obec pozaduje jaké udaje; obecni
urad uvede udaje o dotCené osobé, které jsou mu znamy, aby ji bylo mozno co nejlépe
vyhledat a identifikovat v informacnim systému cizincli, a dale, jaké udaje potfebuje
oveéfit (statni obCanstvi, existenci povoleni k trvalému nebo pfechodnému pobytu
na GUzemi CR a adresu pobytu na uzemi CR). Po provedeni zapisu ob&ana jiného
Clenského statu EU do dodatku stalého seznamu voli€l nahlasi obecni ufady tuto
skuteénost Reditelstvi sluzby cizinecké policie prostfednictvim pfislusného formulare -
viz § 14 odst. 1 pism. c) volebniho zakona. Formular o udaji, Ze cizinec je zapsan
do dodatku stalého seznamu voli¢t pro volby do zastupitelstev obci, nebo o udaiji,
Ze cizinec je zapsan do sezamu volicu pro volby do Evropského parlamentu,
je dostupny na internetovych strankach Ministerstva vnitra  Formular-
cizinci_k Metodice SVaVO od 1 ledna 2014 - 20140106.pdf.

Pokud obcan jiného ¢lenského statu EU, ktery zada o zapis do dodatku
stalého seznamu voli€u, nespliuje vSechny podminky pro provedeni zapisu,
obecni ufad jeho zadosti o zapis do dodatku nevyhovi a pisemné o tom Zadatele
vyrozumi.

Ustanoveni § 59 odst. 1 volebniho zakona ve spojeni s § 88 odst. 1
soudniho fadu spravniho poskytuji zadateli moznost soudniho pfezkumu.

Po uzavreni stalého seznamu a jeho dodatku jiz nem(ze obecni ufad provadét
zmény v téchto seznamech. Pokud se obecni ufad po uzavieni seznamu voliCl
do prvniho dne voleb dozvi skute€nosti oduvodnujici zmény zapisu, zpracuje o nich
zvlastni informaci pro okrskovou volebni komisi. Pod pojmem ,skute€nosti
odlvodnujici zmény zapisu” je tfeba rozumét zapisy o pfipadnych zménach udajd
jiz v téchto seznamech uvedenych a nikoli novy zaznam; to by neplatilo pro dopsani
do dodatku na zakladé rozhodnuti soudu.

V. Clenstvi obéant jinych élenskych statt EU v okrskové volebni komisi pfi
volbach do zastupitelstev obci

Statni obcan jiného Clenského statu EU, ktery spliuje podminky pro Clenstvi
v okrskové volebni komisi podle § 17 odst. 1 volebniho zakona, v€etné ob¢ana EU,
ktery ma trvaly nebo prechodny pobyt na Uzemi CR, m(ze byt &lenem
okrskové volebni komise, i kdyz nepozadal o zapis do dodatku.

Statni obcéanstvi a povoleni k trvalému pobytu nebo registrovany
prechodny pobyt obéana EU na uzemi CR, ktery je uchaze€em o clenstvi
v okrskové volebni komisi, ovéri prislusny obecni urad rovnéz u Reditelstvi


https://www.mvcr.cz/volby/soubor/obecna-stanoviska-metodicke-materialy-a-pravni-vyklady-formular-cizinci-pdf.aspx
file:///C:/Users/fisaroval/Downloads/Formular-cizinci_k_Metodice_SVaVO_od_1_ledna_2014_-_20140106.pdf
file:///C:/Users/fisaroval/Downloads/Formular-cizinci_k_Metodice_SVaVO_od_1_ledna_2014_-_20140106.pdf

sluzby cizinecké policie obdobnym zplisobem, jaky je uveden vyse v souvislosti
s ovérovanim udaju o zadatelich zapisu do dodatku, tj. individualnim dotazem
bez predepsaného formulare.



