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UvoD

Dne 1. ledna 2014 nabyl Gc¢innosti novy Obcansky zakonik. Vefejni opatrovnici ocekavali, Ze nova
pravni Uprava jim bude ndpomocna v feseni situaci, se kterymi se pfi vykonu své funkce setkavaji.
Ukazalo se, Ze vefejni opatrovnictvi ke kvalitnimu vykonu své funkce kromé specifikace ob&anského
zakoniku potfebuji také konkrétni rady a doporuceni v oblastech, ve kterych zastupuji své opatro-
vance. Praxe vefejnych opatrovnikil v jednotlivych obcich v Ceské republice je odli$na. Velké rozdily
jsou znat pfi vykonu funkce opatrovnictvi starostou obce nebo povérenym pracovnikem obce a pra-
covniky socialnich odbord. V nové metodice jsou uvedeny nejcastéjsi oblasti, se kterymi se verejny
opatrovnik setkava od svého jmenovani az po ukoncéeni vykonu vefejného opatrovnictvi. Cilem je
poskytnout vefejnym opatrovnik{im obci vSech typ( uceleny prehled, jak bézné Cinnosti nejlépe rea-
lizovat v praxi. U¢elem je prispét ke zkvalitnéni vykonu opatrovnické funkce a ke zvy3eni kvality Zivo-

ta opatrovanct.



1. OBEC JAKO VEREJNY OPATROVNIK

Zakladni informace pred prevzetim funkce verejného opatrovnika

Vykon funkce verejného opatrovnika obci je vykonem prenesené plsobnosti. Vefejné opatrovnic-

tvi je upraveno zakonem ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsimi

souvisejicimi pravnimi predpisy. V nasledujicich oddilech jsou popsany zakladni informace, se kte-

rymi by se mél verejny opatrovnik seznamit jesté pred prevzetim funkce verejného opatrovnika.

Zakladni pravni predpisy

Kromé zakona ¢. 89/2012 Sh., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist (dale 0OZ), sledujte

i dalSi pravni predpisy a dokumenty upravujici opatrovnictvi a svépravnost, napf.:

v

v

zakon €. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich, ve znéni pozdéjsich predpisu,

zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist,

e zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisu,

v

e zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdé;jsich predpist,

e zakon €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpisu,

e zadkon ¢. 372/2011 Sbh., o zdkon o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani

(zakon o zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpisu,

e zakon ¢. 108/2006 Sb., zakon o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisa,

e viz té7 webové stranky Ministerstva prace a socialnich véci CR, Ministerstva vnitra CR, Minis-

terstva spravedlnosti CR, VeFejného ochrance prav a Pfilohu 3.

Posloupnost pfi hledani opatrovnika

Pro verejného opatrovnika je potfebné znat
posloupnost hledani vhodného opatrovnika,
protoZe i obec mliZze sama vyhledavat a soudu
navrhovat lidi vhodné pro vykon opatrovnictvi.
Podle § 471 (odst. 2 OZ) soud vSak nejprve jme-
nuje opatrovnikem osobu, kterou navrhl sam
opatrovanec. Pokud opatrovanec nenavrhne
zadnou osobu, anebo navrhne osobu, kterd
neni k vykonu funkce opatrovnika vhodna, soud
hleda jinou vhodnou osobu zpravidla pfibuzné-
ho nebo jinou osobu opatrovanci blizkou, ktera
osvédci o opatrovance dlouhodoby a vaziny za-
jem a schopnost projevovat jej i do budoucna.
Neni-li mozné ani to, tak soud jmenuje opatro-
vanci jinou vhodnou osobu, ktera spliiuje pod-
minky pro to, aby se stala opatrovnikem nebo
verejného opatrovnika, tj. obec.

Rizeni o jmenovani obce vefejnym
opatrovnikem

Soud jmenuje vefejnym opatrovnikem obec,
kde ma opatrovanec bydlisté. Pojem bydlisté
neni totozny s pojmem trvaly pobyt. Bydlistém
se rozumi misto, ve kterém osoba bydli
s umyslem se na tomto misté trvale zdrZovat
(§ 80 odst. 1 0Z). Nejvyssi soud v roce 2017
(sp. zn. 30 Cdo 3379/2016) definitivné vyresil
otazku spornosti bydlisté a trvalého pobytu pfi
uréeni opatrovnika. Podle Nejvy$$iho soudu CR
je pro urceni takového bydlisté dilezity fakt,
Ze se osoba v urcitém misté dlouhodobé zdrzu-
je, ma tam socidlni vazby a ma v umyslu se
na takovém misté zdrZzovat trvale a bydlet tam.
V radmci fizeni o jmenovani opatrovnika je nut-
né, aby si obec pohlidala, Ze bude jmenovéana
opatrovnikem osoby, ktera se skutecné zdrzuje
na Uzemi obce bez ohledu na trvaly pobyt.



V praxi se vyskytuji ptipady, kdy opatrovanec
ma trvaly pobyt v obci, avSsak dlouhodobé
se zdrzuje v jiné obci s Umyslem trvalého zZiti.
Opatrovnictvi neni mozné vykondvat na dalku —
v tomto pfipadé muize obec v ramci soudniho
fizeni navrhnout opatrovnikem obec, ve které
se opatrovanec skute¢né zdrzuje; pokud soud
navrhu nevyhovi, je mozné se proti rozhodnuti
odvolat. Jmenovani obce vefejnym opatrovni-
kem neni vazano na jeji souhlas (§ 471 odst. 3
0z).

Jmenovani obce do funkce verejného
opatrovnika

Vykon opatrovnictvi za¢ind jmenovanim obce
verejnym opatrovnikem. Obec se stane vefej-
nym opatrovnikem na zdkladé pravomocného
rozhodnuti soudu o jmenovani obce verejnym
opatrovnikem. Obec se muzZe stat verejnym
opatrovnikem i po smrti opatrovnika (fyzické
osoby) nebo tehdy, kdyZ soud opatrovnika od-
vola (§ 468 0OZ). Opatrovnictvi potom verejny
opatrovnik vykonava az do doby, nez soud roz-
hodne o jmenovani nového opatrovnika. Soud
vystavi Listinu o jmenovani opatrovnika, kterou
se verejny opatrovnik prokazuje vuaci tretim
stranam a jedna jménem opatrovance.

Listina o jmenovani opatrovnika obsahuje
zpravidla tyto nalezZitosti:

e nazev okresniho soudu, nazev obce, ktera
byla jmenovana opatrovnikem,

e Udaje o opatrovanci,

e vymezeni rozsahu, v jakém omezil zpuso-
bilost ¢lovéka samostatné pravné jednat,

e dobu,
omezil,

na kterou zpUsobilost clovéka

e povinnosti opatrovnika,
e termin podavani zpravy o osobé opatro-
vance,

e UCty ze spravy jeho majetku.

Pokud soud Listinu o jmenovani opatrovnika
nezasle, vyzadejte si ji.

Dalsi dokument, kterym se obec prokazuje, je
rozhodnuti okresniho soudu. Pokud je vykonem
vefejného opatrovnictvi povéfen zaméstnanec
obce, prokaze se povérenim starosty nebo pri-
matora obce. Obsah povéfeni v jednotlivych
obcich je rdzny. Zvlasté v pripadé, Ze opatrov-
nictvi vykondva pouze jedna osoba, je vhodné,
aby bylo zajiSténo i povéreni na zastupovani
jinou osobou.

Povéreni od starosty Ci primatora obce nejcas-
téji obsahuje tyto nalezitosti:

e oznaceni Uradu,

e razitko s malym statnim znakem,

e podpis starosty ¢i primdtora, jméno
(jména) (zaméstnanc),
ktery je povéren vykonem verejného
opatrovnictvi,

zameéstnance

e (islo sluzebniho prakazu (byl-li vyhoto-
ven),

e vymezeni pravomoci opatrovnika,

e datum, kdy bylo povéreni vydano.

V praxi se ukazuje vhodné, aby se zaméstnanec
Uradu zaméstnance.
V prikazu zameéstnance byvaji uvedeny tyto
Udaje: jméno, pfijmeni a titul zaméstnance,
fotografie, oznaceni pracovni pozice, oznaceni
Uradu, ktery prakaz vydal, otisk ufedniho razit-
ka, podpis vedouciho zaméstnance a dobu plat-
nosti prikazu. Velkym uskalim pfi prokazovani
funkce verejného opatrovnika je vyZadovani
obcanského zaméstnance obce
(vefejného opatrovnika) ze stran rlznych insti-
(bankovnich ¢innych
v trestnim fizeni aj.). JestliZe je vefejny opatrov-
nik vyzvan instituci k predloZeni obcanského
prikazu, tak je to za ucelem ovéreni jeho totoz-
nosti, pfip. porovnani Gdaja v prikazu zamést-
nance, nikoliv proto, aby data zaméstnance
Uradu byla dale zpracovavana a zverejiiovana.
Vzhledem k tomu, Ze se jednad o osobni udaje
zaméstnance Uradu, sdélte institucim vyslovny
nesouhlas s dalS$im nakladanim s témito osobni-
mi udaji.

prokazoval prikazem

prikazu

tuci Ustavll, organu



Verejny opatrovnik ¢lovéka s omezenou svépravnosti

Verejny opatrovnik vykondva funkci vefejného opatrovnika dospélému ¢lovéku s omezenou své-
pravnosti. V § 57 odst. 1 OZ se uvadi: ,Soud mliZe omezit svépravnost Clovéka v rozsahu, v jakém
¢lovék neni pro dusevni poruchu, ktera neni jen prechodnd, schopen pravné jednat, a vymezi roz-
sah, v jakém zpUsobilost ¢lovéka samostatné pravné jednat omezil.“ Dusevni poruchy jsou v MKN-
10 v platné revizi (Mezinarodni statistickd klasifikace nemoci a pfidruzenych zdravotnich problé-
m) uvedeny v kapitole V. Dusevni poruchy a poruchy chovani pod pismenem F (FO0-F99). Patfi
sem napr. tyto zakladni skupiny psychiatrickych diagndz: Organické dusevni poruchy véetné
symptomatickych (FOO—F09), Poruchy dusevni a poruchy chovani zplsobené uzivanim psychoaktiv-
nich latek (F10-F19), Schizofrenie, poruchy schizotypalni a poruchy s bludy (F20-F29) nebo Men-
talni retardace (F70-F79). Tyto ctyfi zakladni skupiny dusevnich poruch jsou casto divodem
omezeni ve svépravnosti (Jurickova, lvanova, Filka, 2014), proto je vhodné, aby vefejny opatrov-
nik mél alespon zakladni znalosti o vyse uvedenych dusevnich poruchach (MKN-10):

A. Organické dusevni poruchy vcetné sympto- D.Mentdlni retardace je stav zastaveného

matickych jsou skupinou dusevnich poruch,
seskupenych na podkladé spolecné proka-
zatelné etiologie u mozkového onemocné-
ni, poranéni mozku nebo jiného poskozeni
vedouciho k mozkové dysfunkci. Do této
skupiny patfi také Demence u Alzheimerovy
nemoci, kterd je nejcastéjsi formou demen-
ce. V pribéhu vyvoje této nemoci dochazi
k zapominani jmen, pojmu, ke sniZeni slovni
zasoby. Dochazi i ke snizeni intelektu, mys-
leni se zpomaluje.

. Poruchy dusevni a poruchy chovdni zpliso-
bené uZivanim psychoaktivnich Ilatek obsa-
huji Siroké spektrum nemoci rldzné tize,
napf. chronicky alkoholismus nebo toxiko-
manie.

. Schizofrenické poruchy jsou charakterizo-
vany deformaci mysleni a vnimani. Afekty
jsou nepfimérené nebo otupélé. Schi-
zofrenie je casté onemocnéni, postihuje
i lidi mladsiho véku. Prlbéh schizofrenic-
kych poruch je bud' trvaly, nebo epizodicky
s narGstajicim nebo trvalym defektem, ane-
bo muzZe byt jedna nebo vice atak s Uplnou
nebo neuplnou remisi. Nejcastéjsi formou
schizofrenie je paranoidni schizofrenie, kte-
ra je charakterizovdna relativné trvalymi,
Casto persekucnimi bludy, které jsou vétsi-
nou provazeny halucinacemi sluchovymi
a poruchami vnimani.

nebo nelplného dusevniho vyvoje, ktery je
charakterizovdn zvlasté porusenim doved-
nosti, projevujicim se béhem vyvojového
obdobi, postihujicim vsechny slozky inteli-
gence (pozndvaci, fecové, motorické a soci-
alni schopnosti):

e u lehké mentalni retardace se 1Q pohybu-
je priblizné mezi 50 az 69, coz u dospélych
odpovida mentdlnimu véku 9 az 12 let;
nékteri dospéli lidé jsou schopni prace
a Uspésné udrzuji socidlni vztahy a pfispi-
vaji k Zivotu spole¢nosti;

e u stfedni mentdlni retardace IQ dosahuje
hodnot 35 az 49, coz u dospélych odpovi-
da mentdlnimu véku 6 az 9 let; vysledkem
je zretelné vyvojové opoZdéni v détstvi,
avSak mnozi tito lidé se dokazi vyvinout
k urcité hranici nezavislosti a sobéstac-
nosti, dosdhnou pfimérené komunikace
a Skolnich dovednosti (dospéli lidé budou
potifebovat rlzny stupen podpory k praci
a k ¢innosti ve spolecnosti);

e U tézké mentalni retardace se IQ pohybu-
je v pasmu 20 az 34, coz u dospélych od-
povida mentalnimu véku 3 az 6 let, stav
vyzaduje trvalou pottebu podpory;

e U hluboké mentalni retardace IQ dosahu-

je nejvyse 20, coZz odpovida u dospélych
mentalnimu véku pod 3 roky, stav zpUso-



buje nesamostatnost a potfebu pomoci
pfi pohybovani, komunikaci a hygienické
péci.

Podrobnéjsi charakteristika duSevnich poruch
a poruch chovani je popsana v riznych odbor-
nych publikacich nebo stru¢nou charakteristiku
dusevnich poruch je moZné dohledat napf.
na webovych strankach Ustavu zdravotnickych
informaci a statistiky (UZIS) CR.

V praxi se osvédcilo pokusit se zjistit si presnou
diagnézu opatrovance, pro kterou ho soudy
omezily ve svéprdvnosti, a na zdkladé toho po-
tom prizplsobit i komunikaci s opatrovancem.
S ptipadnymi zjisténimi informacemi je potieba
nakladat obezfetné jako s citlivymi osobnimi
udaji.

Existence duSevni poruchy vsak neni jedinou
podminkou omezeni svépravnosti. Podle § 55
odst. 2 OZ Ize k omezeni svépravnosti pfistoupit
jen tehdy, hrozila-li by mu jinak zavazina ujma
a mirnéjsi a méné omezujici opatfeni neposta-
Cuji k ochrané jeho zajmu.

Obecné zasady komunikace s opatrovan-
cem s omezenou svépravnosti

Verejny opatrovnik by se mél pfi zjistovani situ-
ace Clovéka zamérit, jesté pred navazanim prv-
niho kontaktu, na to, jakym zplisobem jeho
opatrovanec komunikuje, pfipadné si zajistit
nékoho, kdo se s ¢lovékem s dusevni poruchou
dorozumi, a dlsledné dbat na to, aby clovék
s dusevni poruchou dobfe porozumél predava-
nym informacim. Vytvoreni dobrého vztahu
mezi verfejnym opatrovnikem a opatrovancem
neni mozné bez efektivni komunikace. Bez dob-
ré komunikace neni mozna dobra spoluprace.

Obecné zasady efektivni komunikace jsou:

e Ddvejte jednoduché a srozumitelné otdz-
ky (a neodpovidejte za né).

e Nezahlcujte je informacemi.
e Prlibézné si ovérujte, jestli vdm dobre
rozuméli.

e Aktivné naslouchejte (budte soustredéni,
protoZe vysilate signdl: zajimas mé, jsi
pro mé dullezity).

V praxi se Casto stava, Ze verejny opatrovnik
prijde do styku i s agresivnim opatrovancem.
Agrese muZe spocivat v mléeni, odméreném
chovani, zvySeni hlasu, nadavkach, hrozicich
gestech, rozbijeni predmétll, pfimych dtocich
na druhého ¢lovéka apod. V takovych momen-
tech mizZe pomoci vyjadreni pochopeni vici
opatrovancoveé situaci (,,Chapu, Ze se zlobite...”)
a ospravedInéni jeho reakce (,protoze jste mu-
sel dlouho cekat...”). Agresivni chovani lidi
s duSevni poruchou je cCasto reakci na uzkost,
strach a obavu (v pozadi agrese byvaji zpravidla
negativni emoce). Zadnda univerzalni rada, jak
reagovat na agresivitu neni — to, co plati
v jedné situaci, neplati v jiné (Spatenkova, Kra-
lova, 2009).

Obecna doporuceni, jak komunikovat
s agresivnim opatrovancem, jsou:

e zjistéte, o co agresivhimu opatrovanci
skutecné jde,

e pokud agrese nestoupd, nechte cas, aby
se Clovék zklidnil a promyslete si svou
reakci,

e hledejte alternativni FeSeni, navrhnéte
konkrétni postup,

e jestlize mate obavy, Ze agresivitu opatro-
vance sami nezvladnete, zavolejte na po-
moc jinou osobu,

e pokud vdm hrozi ze strany opatrovance
fyzické napadeni, ihned pfivolejte policii.

Nejvétsi ucinnost ma osobni komunikace
(obsahuje slovni i mimoslovni komunikaci). Ne-
ni dllezité jen to, co sdélujeme, ale i to, jak to
sdélujeme, napf. intonace. Nevhodnym postu-
pem je, jestlize rozzlobeny opatrovanec kfici
avy kiicet také (pfispivate tim
k rostouci agresivité opatrovance). Mezi chyby

zaCnete

v chovani verejnych opatrovnik( patfi i bagate-
lizace (,,To nic neni, to prejde!”), kfik (,To snad
nemyslite vazné?“) a podcenovani (, Tomu stej-
né nemUzZete rozumét!“).



Budte v pravidelném kontaktu s psychiatrem
a ovérte si, jestli opatrovanec dodrzuje |é¢ebny
postup a dochadzi pravidelné k oSetfujicimu lé-
kafi. Za ucelem efektivni komunikace s lidmi
s dusevni poruchou navstivte také odborné kur-
zy na téma komunikace s lidmi s dusevni poru-
chou.

Lze shrnout, Ze ob¢ansky zakonik prinesl zménu
v nahlizeni na lidi s dusevni poruchou, ktefi uz
nejsou jen pasivnimi adresaty péce, ale maji
pravo aktivné participovat na rozhodnutich,
které se jich tykaji. Méni se postaveni vefejné-
ho opatrovnika, ktery nema fungovat jen jako
prostfedek ochrany, ale pfedevsim jako podpo-
ra ¢lovéka pro komunikaci se tfetimi osobami,
pro porozuméni nutnosti prdvniho jednani
a jeho nasledkl a pripadné pro vyjadreni nazo-
ru opatrovance v nalezité formé. Tuto funkci
vefejny opatrovnik nemlZe vykonavat radné
bez toho, aby zjistoval pfedem nazor opatro-
vance ve vztahu ke kroklm, které za néj Cini.

Verejny opatrovnik nekomunikuje jen s opatro-
vancem, ale ¢asto komunikuje i s jeho rodinou,
pfip. lidmi blizkymi opatrovanci. Prvni kontakt
s rodinou opatrovance je proto v komunikaci
verejného opatrovnika s pribuznymi opatrovan-
ce velmi dilezity. Cilem je ziskat rodinu ¢i lidi
blizké opatrovanci k uzsi spolupraci. Pfi navazo-
vani kontaktu s pribuznymi opatrovance se
predstavte jménem a funkci (dalezity je i tén
hlasu, jakym se predstavujete). Respektujte své
kompetence (co jako verejny opatrovnik muze-
te, nebo nemizete fici). Informace poskytujte
srozumitelnou formou. Budte opatrni, vidy
dobre zvazte nejen obsah, ale i dosah svych
slov. Pred prvnim rozhovorem s pfibuznymi
opatrovance si ujasnéte cil rozhovoru.

o

Komunikace je dovednost, které
se Ize naucit.
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Povinnosti verejného opatrovnika
podle obcanského zakoniku

S komunikaci mezi opatrovnikem a dospélym
¢lovékem s omezenou svéprdvnosti Uzce souvi-
seji obecné povinnosti verejného opatrovnika.
Konkrétni rozsah prdv a povinnosti vefejného
opatrovnika byva formulovan v rozsudku.

K obecnym povinnostem verejného opatrovni-
ka nalezi zejména:

e udrZovat s opatrovancem vhodnym zpUso-
bem a v potrebném rozsahu pravidelné
spojeni,

projevovat o opatrovance skutecny zajem,
jakoz i dbat o jeho zdravotni stav,

starat se o naplnéni opatrovancovych prav
a chranit jeho zajmy, a také

povinnost vysvétlit clovéku srozumitelné
povahu a nasledky rozhodnuti (§ 466 OZ).

Tyto vyjmenované obecné povinnosti souvisi
s § 467 odst. 1 OZ, ktery upravuje zpUsob, jak
opatrovnik pti pInéni svych povinnosti postupu-
je, tj. napliiuje opatrovancova pravni prohlaseni
a dba nazorl opatrovance, i kdyZ je opatrova-
nec projevil dfive, soustavné k nim pfihlizi
a zafizuje opatrovancovy zalezZitosti v souladu
s nimi.

Vetejny opatrovnik pfi rozhodovani vidy vycha-
zi z vlile opatrovance, i kdyZ ji opatrovanec pro-
jevil v minulosti, pficemzZ ,opatrovnik dbd, aby
zpUsob opatrovancova Zivota nebyl v rozporu
s jeho schopnostmi a aby, nelze-li tomu rozum-
né odporovat, odpovidal i zvlastnim opatrovan-
covym predstavam a pranim.” (§ 467 odst. 2
0z)

Ke kaidému opatrovanci by mél opatrovnik
pfistupovat maximalné individualné, s plnym
zohlednénim jeho osobnosti.



Udrzovat s opatrovancem vhodnym zpuso-
bem a v potiebném rozsahu pravidelné
spojeni

Pravidelné  spojeni  znamena udrzovat

s opatrovancem osobni kontakt, tj. komuniko-
vat s opatrovancem pfimo. Pfesny pocet osob-

nich setkani s opatrovancem neni zatim
v zadném zdkoné definovan. DUlezitd je vSak
pfimd komunikace vefejného opatrovnika

s opatrovancem, aby opatrovanec mél kontakt
na svého opatrovnika, kterého v ptipadé potre-
by mize kontaktovat. V praxi se osvéddila tisté-
na karticka, na které je uvedené jméno a tele-
fonni ¢islo vefejného opatrovnika.

| opatrovance Zijictho v ptirozeném prostredi
(byt, ubytovna ¢i jind forma bydleni), ktery je
v pravidelném spojeni s opatrovnikem (napf.
vyplaceni ,kapesného”, tj. penéz na osobni po-
tfebu), je nutno navstévovat v jeho domacnos-
ti, a to z hlediska kontroly stavu domacnosti
nebo pfipadného zneuZivdni ze strany spo-
lubydlicich ¢&i jinych osob.

U opatrovance umisténého v pobytové socialni
sluzbé nebo zdravotnickém zafizeni je vhodné
navstivit jej osobné minimalné 1krat za 3 mési-
ce. | prestoZe neni schopen komunikace a pfi-
tomnost vefejného opatrovnika nevnima, osob-
ni navstéva je nezbytna zddvodu osobniho
»Zhlédnuti, zjiSténi podminek pro Ziti v zafizeni
a vyhodnoceni mozného zneuZivani ze strany
jinych uZivatell sluzeb, pfip. personalu.

Souhrnné lze Fici, Ze vefejny opatrovnik by mél
byt vosobnim kontaktu se svym opatrovan-
cem, at uZ se jednd o opatrovance, ktery Zije
v pfirozeném prostredi, nebo je umistény v po-
bytové socidlni sluzbé&, zdravotnickém zafizeni
¢i vykonu trestu. Néktefi verejni opatrovnici si
Casto nespravné vysvétluji tuto povinnost tak,
Ze i kdyZ je opatrovanec schopen komunikovat,
tak komunikuji jen se socidlnimi pracovniky
v zafizenich, kde opatrovanec pobyva.

V pfipadé, Ze je opatrovanec uZivatelem poby-
tové socialni sluzby mimo Uzemi obce, nebo se
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dlouhodobé zdrzuje v jiném mésté, je vhodné
podat navrh na zménu opatrovnika, tj. na obec,
kde se opatrovanec fakticky zdrzuje s Umyslem
dalsiho Ziti.

Projevovat o opatrovance skutecny zajem

Skutecny zdjem znamena, Ze vykon opatrovnic-
tvi by nemél byt jen formalni (jen vedeni spiso-
vé dokumentace). Skutecny zadjem verejného
opatrovnika se projevuje napt. tim, zZe i kdyZ je
opatrovanec umistény v pobytové socidlni sluz-
bé, kterou pro opatrovance zatidil, tak i v této
situaci ma verejny opatrovnik naddle povinnost
realizace v rozhodnuti uréenych pravnich jedna-
ni a spravu jméni. Pojem zdjem je spojen se
snahou blize se seznamit s ¢lovékem, hloubégji
do ného proniknout a nepoustét jej ze zretele.
Zajimejte se o svého opatrovance, zamérte se
na efektivni komunikaci, systematicky pracujte
na vytvoreni vztahu divéry, dejte opatrovanci
najevo, Ze ho berete takového, jaky je. Tim také
zmirnite jeho obavy a nedlvéru v institut verej-
ného opatrovnictvi.

Dbat o jeho zdravotni stav

Vertejny opatrovnik ma povinnost dbat o zdra-
votni stav opatrovance, v praxi to neznamen3,
Ze bude o opatrovance sam pecovat nebo ho
nutit k 1écbé, ptip. ho doprovazet s kazdou ne-
moci k Iékafi nebo k zubafi. To neni povinnosti,
ani pravomoci verejného opatrovnika. Verejny
opatrovnik se vSak musi postarat o to, aby opa-
trovanec mél adekvatné zajiSténou pecovatel-
skou sluzbu (napf. pokud neni schopny se
v béZnych ¢innostech o sebe postarat sam nebo
obstarat péci o domdcnost). Je také vhodné
zajistit, aby opatrovanec mél obvodniho Iékafe
a dalsi odborné lékare (zubaf, gynekolog). Po-
kud se jednd o opatrovance, ktery je umistény
v pobytové socidlni sluzbé, tam je péce zajisté-
na odbornym persondlem. V pfipadé, Ze opa-
trovanec Zije v pfirozeném prostiedi, a neni
schopen si léky sdm obstarat, nebo dodrzovat
jejich pravidelné uzivani, je vhodné zajistit zdra-
votnickou sluzbu (napt. agenturu domaci zdra-
votni péce).



Hospodareni s prostiedky opatrovance
ve vztahu k zajisténi zdravotni péce

Verejny opatrovnik vytvati podminky pro to,
aby opatrovanec mohl individualni 1é¢ebny po-
stup dodrZovat, to znamend, Ze napf. hospodafi
s majetkem opatrovance tak, aby mél opatro-
vanec dostatek financnich prostfedk(l na nakup
lékl, ptFip. tyto naklady uhradit, pokud k tomu
neni opatrovanec zpUsobily. Pokud tedy opa-
trovanec potfebuje dohled nad uZivanim léka
nebo doprovod k lékafi, miZe to verejny opa-
trovnik zajistit napt. prostfednictvim terénni
socidlni sluzby nebo z osob blizkych opatrovan-
ci. Osoba blizkd je, podle § 22 odst. 1 OZ, souro-
zenec a manzel nebo registrovany partner, déle
jiné osoby v poméru rodinném nebo obdob-
ném se pokladaji za osoby sobé navzajem bliz-
ké, pokud by Ujmu, kterou utrpéla jedna z nich,
druhd ddvodné pocitovala jako Ujmu vlastni.
Za osoby blizké se téz pokladaji i osoby
»sesvagirené” (napf. pribuzni, zejména souro-
zenci manzela nebo manzelky) nebo osoby,
které spolu trvale Ziji.

Zajisténi péce o zdravotni stav opatrovan-
ce

Verejny opatrovnik by mél zajistit, aby byl opa-
trovanec registrovan u praktického
a lékara specialistd, jejichz pédi si vyZzaduje jeho
zdravotni stav a poskytnout mu podporu i pfi
objednavani na preventivni prohlidku, proto je
dllezité, aby vefejny opatrovnik predem
v priméreném rozsahu ucinil takova opatreni,
kterd maji pfedejit zhorSeni zdravi opatrovan-
ce. Vefejny opatrovnik mlze opatrovanci do-
mluvit nebo zajistit dohled prostrednictvim te-
rénni socidlni sluzby, pfip. informovat o nedo-
drzovani |écebného postupu oSetfujiciho léka-
fe. Vefejny opatrovnik mlze zasahnout do prav
opatrovance jen tehdy, kdyZ opatrovanci bez-
prostfedné hrozi zdvazna Ujma na Zivoté nebo
zdravi, kterd by zjevné prevaZovala nad ochra-
nou jeho autonomie. Je nutné, aby se verejny
opatrovnik aktivné zajimal o zdravotni stav své-
ho opatrovance a sdélil Iékafi na vyzadani ves-

lékare
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keré informace o vyvoji zdravotniho stavu, uzi-
vanych lécich nebo o dalsich dulezitych skutec-
nostech pokud je ma
k dispozici. V ptipadé, Ze vefejny opatrovnik
neni oprdvnén rozhodovat o poskytnuti zdra-
votnich opatrovance, praxi
se osvédcilo, aby vefejny opatrovnik znal jméno
oSetfujiciho |ékare svého opatrovance a v pfi-
padé potreby s nim komunikoval. Pokud je opa-
trovanec omezen v rozhodovani o poskytnuti
zdravotnich sluzeb, verejny opatrovnik je povi-
nen pravné jednat v této oblasti, to znamena3,
Ze vefejny opatrovnik musi poskytovat infor-
movany souhlas s l1é¢bou nebo zakrokem. Po-
kud opatrovanec s |écbou nebo zakrokem ne-
souhlasi, mél by i verejny opatrovnik respekto-
vat jeho pravo na fyzickou a dusevni integritu,
vyjimkou jsou situace, kdy Ize ¢lovéka hospitali-
zovat nebo IécCit bez souhlasu.

zdravi opatrovance,

sluzeb za v

Prava opatrovance ve vztahu k poskytova-
telim zdravotnich sluzeb

V praxi se osvédcilo, kdyz ma verejny opatrov-
nik alespon zakladni znalosti i z oblasti poskyto-
vani zdravotnich sluzeb opatrovanci, kdyz zna
zékladni prava (§ 28 zakona ¢. 372/2011 Sb.,
o zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich
predpist, dale ZS) jak pacientli s omezenou své-
pravnosti, tak i sva prava, ¢imZz muizZe pomoci
svému opatrovanci €i osobam jemu blizkym
orientovat se v platné legislativé a poskytnout
uzite¢né informace.

Pacient ma pravo na nepfretrzitou pritom-
nost opatrovnika, popf. osoby urcené
opatrovnikem, je-li osobou, jejiz svéprav-
nost je omezena tak, Ze neni zpusobild
posoudit poskytnuti zdravotnich sluzeb,
popt. dusledky jejich  poskytnuti
(poskytovatel jednodenni nebo [Gzkové
péce je povinen umoznit pobyt opatrovni-
ka s pacientem s omezenou svépravnosti,
pokud to vSak umoZiuje vybaveni zdra-
votnického zafizeni nebo nebude naruse-
no poskytovani zdravotnich sluzeb, anebo
takovy pobyt neni na zakladé jiného prévni-



ho predpisu vylouéen, a taky musi, podle
§ 47 ZS, vcas informovat zakonného za-
stupce pacienta o propusténi z jednoden-
ni nebo lGzkové péce).

Pacient ma pravo byt pfedem informovan
o cené poskytovanych zdravotnich sluzeb
nehrazenych nebo castecné hrazenych
z verejného zdravotniho pojisténi a o zpU-
sobu jejich uhrady, pokud to jeho zdra-
votni stav umoznuje. Tato informace je
pro verejného opatrovnika velice cenna
v okamziku, kdy je nezbytné na tento
ukon setfit (odkladat finan¢ni prostred-
ky).

Pacient ma pravo znat jméno a prijmeni
Iékare (Iékar) a jinych odbornych pracov-
nikd primo zucastnénych na poskytovani
zdravotnich sluzeb a také ptijmeni stu-
dentd, ktefi se pripravuji u poskytovatele
zdravotni péce na vykon zdravotnického
povolani, jsou-li pfi poskytovani zdravot-
nich sluzeb pfitomny, popf. provadéji cin-
nosti, které jsou soucasti vyuky. Zaroven
vSak pacient ma pravo odmitnout pritom-
nost studentl pfipravujicich se na vykon
povolani zdravotnického pracovnika.

Pacient ma pravo pfijimat
ve zdravotnickém zafizeni lGzkové nebo
jednodenni péce, a to s ohledem na svij
zdravotni stav a v souladu s vnitfnim ¥a-
dem a zpUsobem, ktery neporusuje prava
ostatnich pacientl (pokud zdkon o zdra-
votnich sluzbach nebo jiny pravni predpis
nestanovi jinak).

navstévy

Pacient s omezenou svépravnosti muze
pozadovat, aby pti poskytovani zdravot-
nich sluzeb nebyl pfitomny opatrovnik,
uvadi-li, Ze jde o osobu, ktera ho tyra ne-
bo jinak zneuZiva ¢i zanedbava.

K vySetfenim je z pohledu opatrovnika vhodné
pfistupovat individualné a vyhodnocovat situaci
v kazdém pripadé zvlast. Mélo by pfitom dojit
k respektovani potfeb opatrovance, ale také
Iékare. MUze se napriklad stat, Ze lékafi budou
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pozadovat pritomnost opatrovnika béhem
vSech vySetfeni, nebo naopak jeho absenci
v pfipadé urcitych zakrokd (napf. pfi bézném
gynekologickém vysetfeni). Je vhodné najit fun-
gujici pfistup, ktery bude obecné prospésny,
pficemz nezkrati opatrovance na jeho pravech.

Dalsi povinnosti poskytovatele zdravotni
péce

Mezi povinnosti poskytovatele zdravotni péce
(podle § 31 7S) patii i to, Ze musi zajistit, aby
byl pacient srozumitelnym zptsobem v dosta-
te¢ném rozsahu informovdan o svém zdravotnim
stavu a o navrZeném individuadlnim |écebném
postupu a vSech jeho zméndch a musi umoznit
pacientovi nebo osobé urcené pacientem (tedy
i verfejnému opatrovnikovi) klast dopliujici
otazky vztahujici se k jeho zdravotnimu stavu
a navrhovanym zdravotnim sluzbam, které mu-
si byt srozumitelné zodpovézeny.

Informaci o zdravotnim stavu podava jen oSet-
fujici zdravotnicky pracovnik zpUsobily k posky-
tovani zdravotnich sluzeb, kterych se podani
informace tyka. U pacienta s omezenou své-
pravnosti prdvo na informace o zdravotnim
stavu a pravo klast otdzky nalezi jak opatrovni-
kovi pacienta, tak i pacientovi, pokud je tento
pacient k takovému Ukonu primérené rozumo-
vé a volné vyspély.

Lékar vSak mUZe v nezbytném rozsahu zadrzet
informaci o zdravotnim stavu opatrovnikovi
v pfipadé podezieni, Ze se opatrovnik podili
na zneuZzivani nebo tyrani pacienta s omezenou
svépravnosti, Ize-li predpokladat, Ze poskytnu-
tim této informace by mohlo dojit k ohroZeni
pacienta s omezenou svépravnosti (§ 32 odst. 3
Z5).

Informovani o zdravotnim stavu opatro-
vance béhem hospitalizace

Vertejny opatrovnik by mél také védét, Ze podle
§ 33 ZS i pacient s omezenou svépravnosti mU-
Ze pfi prijeti do péce urcit osoby, které mohou
byt informovany o jeho zdravotnim stavu,
a soucasné muZe urcit, zda tyto osoby mohou



nahlizet do zdravotnické dokumentace o ném
vedené nebo do jinych zapisG vztahujicich se
k jeho zdravotnimu stavu. Jde-li o pacienta,
ktery nemUze s ohledem na svij zdravotni stav
urcit osoby, které mohou nahlizet do zdravot-
nické dokumentace, maji pravo na informace
o jeho aktudlnim zdravotnim stavu osoby bliz-
ké.

Pokud vsak pacient dfive vyslovil zdkaz sdélovat
informace o svém zdravotnim stavu uréitym
osobam blizkym, |ékaf mlzZe informaci témto
osobam podat pouze v pfipadé, Ze je to v zajmu
ochrany jejich zdravi nebo ochrany zdravi dalsi
osoby, a to pouze v nezbytném rozsahu. Jestlize
jsou ve zdravotnické dokumentaci vedené
o pacientovi zaznamendny takové udaje o jeho
vefejném opatrovnikovi, o kterych se zdravot-
nicky pracovnik dozvédél pti poskytovani zdra-
votnich sluzeb a z nichZ Ize vyvodit podezieni
na zneuZzivani nebo tyrani pacienta s omezenou
svépravnosti, mlzZe poskytovatel omezit zpfi-
stupnéni zdravotnické dokumentace tomuto
zdkonnému zastupci, pokud uzn3, Ze toto ome-
zeni je v zajmu pacienta (§ 67 ZS). V praxi
se stadvd, Ze opatrovanec nechce opatrovnikovi
poskytnout informace o zdravotnim stavu. Ve-
fejny opatrovnik si musi pamatovat, Ze povin-
nost sdélovat informace ma pouze poskytova-
tel zdravotnich sluzeb, nikoliv opatrovanec.

Poskytnuti informovaného souhlasu opa-
trovance

V praxi vefejné opatrovniky ¢asto zajima, jak je
to s poskytovanim informovaného souhlasu.
Pokud se jednd o zdkrok, ktery neni spojeny
s trvalymi, neodvratitelnymi a vaznymi nasled-
ky, ¢i nebezpedim pro Zivot a zdravi (tzn. bézny
zdkrok jako je napf. jednoduché osetieni)
a opatrovanec takovy zakrok chape, Ize jej pro-
vést na zakladé souhlasu opatrovance (§ 35
odst. 1 a odst. 4 ZS). V pfipadé, Ze jde o slozitéj-
i zakrok (napf. operaci), kdy je opatrovanec
schopen ucinit néjaky Usudek, ne vsak dosta-
te¢ny natolik, aby postacoval jeho souhlas, je
vyzadovan souhlas opatrovnika (§ 35 odst. 1
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a odst. 4 ZS; § 93 odst. 2 OZ). Pisemny informo-
vany souhlas se vzdy vyZaduje u hospitalizace.
Pokud vsak pacient nemUze s ohledem na sviij
zdravotni stav vyslovit souhlas s poskytovanim
zdravotnich sluzeb, a nejde-li o zdravotni sluz-
by, které Ize poskytnout bez souhlasu, vyzaduje
se souhlas osoby urcené pacientem, neni-li ta-
kové osoby nebo neni-li dosazitelna, tak man-
Zela (nebo registrovaného partnera), neni-li
takové osoby nebo neni-li dosazitelna, vyzaduje
se potom souhlas rodice, neni-li takové osoby
nebo neni-li dosazitelnd, vyZaduje se souhlas
jiné svépravné osoby blizké, pokud je zndma
(§ 34 odst. 7 2S). V pripadech, kde je nezbytné
poskytnuti neodkladné nebo akutni péce,
a souhlas verejného opatrovnika nelze ziskat,
rozhodne o poskytnuti zdravotni péce oSettujici
Iékar i bez né&j (§ 35 odst. 3 ZS). Dfive vyslovené
prani nelze uplatnit, jde-li o pacienty s omeze-
nou svépravnosti (§ 36 odst. 6 ZS).

Hospitalizace opatrovance

Podle § 38 ZS lze pacienta bez souhlasu hospi-
talizovat i z toho dlvodu, jestlize ohroZuje bez-
prostfedné a zavazinym zplUsobem sebe nebo
své okoli a jevi znamky dusevni poruchy nebo
touto poruchou trpi nebo je pod vlivem navy-
kové latky, pokud hrozbu pro pacienta nebo
jeho okoli nelze odvratit jinak, nebo jeho zdra-
votni stav vyZaduje poskytnuti neodkladné pé-
¢e a zaroven neumoziuje, aby vyslovil souhlas.

Pacienta s omezenou svépravnosti Ize bez sou-
hlasu verejného opatrovnika hospitalizovat téz
v pfipadé, jde-li o podezieni na tyrani, zneuzi-
vani nebo zanedbavani. Lékar taky mlze paci-
entovi s omezenou svépravnosti bez jeho sou-
hlasu poskytnout neodkladnou péci v pripadé
IéCby vainé dusevni poruchy, pokud by v du-
sledku jejiho neléceni doslo se vsi pravdépo-
dobnosti k vdZnému poskozeni zdravi pacienta,
nebo zdravotni sluzby nezbytné k zachrané Zi-
vota nebo zamezeni vazného poskozeni zdravi.

Pokud |ékar pouZije omezovaci prostredky
(napf. ochranné pasy nebo kurty, umisténi pa-
cienta v mistnosti uréené k bezpeénému pohy-



bu apod.), je povinen zajistit, aby pacient,
u kterého je omezovaci prostfedek pouzit, byl
s ohledem na svUj zdravotni stav srozumitelné
informovan o dlvodech pouZiti omezovaciho
prostfedku, a zarovenl musi byt o pouziti ome-
zovacich prostfedkd informovan i opatrovnik
pacienta (sdéleni opatrovnikovi pacienta se
zaznamena do zdravotnické dokumentace ve-
dené o pacientovi, zdznam podepise zdravot-
nicky pracovnik a opatrovnik).

Povinnosti opatrovnika pfi poskytovani
zdravotni péce opatrovanciim

V zdkoné o zdravotnich sluzbach (§ 41 ZS) jsou
vymezena nejen prava pacientl s omezenou
svépravnosti a jejich opatrovnik(, ale i povin-
nosti opatrovnikl pti poskytovani zdravotni
péce opatrovanciim.

Opatrovnik je tedy pfi poskytovani zdravot-
nich sluzeb nap¥. povinen:

e fidit se vnitfnim radem,

e uhradit poskytovateli cenu poskytnutych
zdravotnich sluzeb nehrazenych nebo
¢astecné hrazenych z verejného zdravot-
niho pojisténi nebo jinych zdroja, které
byly opatrovanci poskytnuty,

e nepozivat béhem hospitalizace alkohol
nebo jiné navykové latky a podrobit se
na zakladé rozhodnuti oSetfujiciho léka-
fe v odlvodnénych pripadech vysSetre-
nim za Ucelem prokdazani, zda je nebo
neni pod vlivem alkoholu nebo jinych
navykovych latek.

Opatrovnik pacienta proti postupu poskytova-
tele pfi poskytovani zdravotnich sluzeb nebo
proti Cinnostem souvisejicim se zdravotnimi
sluzbami m(iZe podat stiznost (§ 93 ZS).

Prava opatrovnika pfi poskytovani zdra-
votnich sluZzeb opatrovancim

Z vySe uvedeného textu vyplyva, Ze verejny
opatrovnik pti poskytovani zdravotnich sluzeb
opatrovanci ma pravo (nikoliv povinnost) na:

e informace o zdravotnim stavu opatrovan-
ce (toto pravo muiZe byt omezeno roz-
hodnutim soudu nebo pranim opatrovan-
ce),

e nahlizet do zdravotnické dokumentace
opatrovance (omezeni nahlizeni je popsa-
no vyse),

e kontakt s opatrovancem (pokud si opa-
trovanec preje, miUZe byt verejny opa-
trovnik pritomen napft. i u vysSetieni v or-
dinaci lékare),

e nepretrzitou pritomnost pti poskytovani
zdravotnich sluzeb (pokud si to opatrova-
nec nepreje, verejny opatrovnik si nemu-
Ze pritomnost pfi poskytovdni zdravot-
nich sluZeb vynucovat),

e neomezeny kontakt s
(pokud si opatrovanec navstévu nepreje,
verejny opatrovnik by mél omezit kontakt
s opatrovancem jen na ukony nezbytné
nutné k vykonu opatrovnictvi, musi tedy
dbat na nazor opatrovance),

opatrovancem

e pravo na stiznost, pokud poskytovatel
zdravotnich sluzeb neplni své povinnosti
(stiznost mlZe podat napf. lékafri, rediteli
zdravotnického zafizeni nebo Ceské Iéka¥-
ské komore bud za sebe, nebo jménem
opatrovance).




Stanovisko verejné ochrankyné prav

Podle vyjadreni verejné ochrankyné prav (Sp.
zn.: 373/2017/VOP/ZD, ¢j.: KVOP-38978/2018)
verejny opatrovnik ma povinnost dbat o zdravi
opatrovance, coz zahrnuje také podporu pfi
fadném vykonu jeho prava na volbu lékare
(opatrovnik musi respektovat vybér Iékare opa-
trovancem). Opatrovance nelze Zadnymi tvrdy-
mi prostfedky nutit, aby navstévoval |ékare,
ktery mu nevyhovuje, ledaZe jsou naplnény
zakonné podminky pro jeho nedobrovolnou
l[éCbu. Opatrovnik vsak mizZe vysvétlit opatro-
vanci (i opakované), jaké bude mit vyhody za-
chovani stejného oSetfujiciho Iékare, avsak na-
konec je to na lékafi samotném, zejména po-
kud se to tykd psychiatra, aby svého pacienta
(pacientku) presvédcil o potfebnosti dalsi [écby.
RovnéZz vefejnému opatrovnikovi
hodnotit, jestli ma opatrovanec dostatecny na-
hled na nemoc, ¢i nikoliv. Takovy zavér mize
ucinit vyhradné |ékar po fadné prohlidce.

nepfrislusi

Starat se o naplnéni opatrovancovych prav
a chranit jeho zajmy

Dusevni choroba neumozZiuje, aby opatrovanec
sam chranil své zajmy. Pokud vefejny opatrov-
nik napt. zjisti, Ze je s opatrovancem v zafizeni
socialnich sluzeb nebo ve zdravotnickém zafize-
ni Spatné zachazeno, musi ihned zjednat napra-
vu daného stavu, aby opatrovanec nepfisel
k Ujmé. Toto plati, pokud jde i o spravu jméni.

Kladte diraz na pravidelnost navstév ve zdra-
votnickych i socidlnich sluzbach a v domacnos-
tech za ucelem odhaleni mozného tyrani Ci zne-
uzivani opatrovance. | zde plati dislednost zvo-
leni vhodné komunikace s opatrovancem a pfi-
zpUsobeni jeho rozumovym schopnostem.

Vysvétlit opatrovanci srozumitelné pova-
hu rozhodnuti a nasledky rozhodnuti, kte-
ra Cini

Pokud je opatrovanec umistény v pobytové
socidlni sluzbé, pozadejte o spolupraci pfi vy-
svétlovani povahy pravniho jednani klicového
pracovnika v zatizeni, ktery opatrovance dlvér-
né znd, je s nim v kazdodennim kontaktu a je
odbornikem na komunikaci s danou cilovou
skupinou.

Pokud se v okoli opatrovance nachazeji osoby
jemu blizké, se kterymi je opatrovanec
v dobrém vztahu, mohou i ony byt ndpomocny
pfi seznamovani s jednanim opatrovnika.

V pfipadé, Ze se v blizkosti opatrovance nevy-
skytuji osoby, které mohou byt ndpomocné pfi
vysvétlovani pravnich jedndni opatrovanci, pak
je to na opatrovnikovi, aby srozumitelné
a vhodné opatrovanci vysvétlil povahu rozhod-
nuti a nasledky rozhodnuti, ktera cini.
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2. VYKON FUNKCE VEREJNEHO OPATROVNIKA V PRAXI

Zakladni ukony pri prevzeti funkce verejného opatrovnika

K prevzeti opatrovnictvi dochdzi okamzikem jmenovani opatrovnika fyzické osobé. Jednd se

o obdobi, kdy musi béhem kratké doby opatrovnik zjistit hodné informaci o opatrovanci a zajistit

velké mnoZstvi Ukond. PFi prevzeti opatrovnictvi by mél opatrovnik klast velky dliraz na podrobné

zjistovani informaci a zjistovani Zivotnich potfeb opatrovance. Opatrovnictvi mize vzniknout i tzv.

ze zakona (§ 468 OZ). Jedna se o opatrovnictvi, které prechazi z fyzické osoby, ktera zemrela, nebo

z opatrovnika, ktery byl odvolan z funkce, na vefejného opatrovnika. V tomto pfipadé automaticky

opatrovnictvi prechazi na obec, v niZ ma opatrovanec bydlisté

Zalozeni spisu o vykonu verejného opatrovnictvi

Vykon vefejného opatrovnictvi je vykonem pre-
nesené pusobnosti, kdy podle § 17 zdkona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéj-
Sich predpisu, je povinnosti vefejného opatrov-
nika vést spisovou dokumentaci.

Neexistuje jednotny predpis, jak by mél obsah
spisu vypadat.! Spis lze vést chronologicky, kdy
opatrovnik podle data vklada jednotlivé doku-
menty, nebo lze spis rozdélit do jednotlivych
slozek podle oblasti, které jsou v Zivoté opatro-
vance dllezité. Spis je také moiné vést jak
v listinné, tak elektronické podobé. Je viak nut-
né vychazet z faktu, Ze spis mlze byt veden
po znacné dlouhou dobu (Zivot opatrovance).

Obvyklé nalezitosti spisu jsou:
e spis musi byt oznacen spisovou znackou,

e spis musi obsahovat arch s obsahem spisu
s datem vlozeni prislusnych dokumentd,

spis musi byt veden ve spisové sluzbé jed-
notlivych dradl (pokud je spis veden
v listinné podobé, musi byt zabezpecen
v uzamykatelném prostoru; v pripadé
elektronického vedeni spisu musi byt
chranén heslem).

Mezi béznou praxi verejnych opatrovnikt patfi
vedeni spist v listinné podobé, kdy obsahem
spisu jsou zejména:

zakladni dokumenty (rozsudky soudd,
znalecké posudky, Listina o jmenovani

opatrovnika, rodny list, oddaci list
apod.),

e zakladni anamnéza opatrovance,

e povéreni konkrétniho  zaméstnance

k vykonu opatrovnické funkce,
penézni denik,

zdznamy z jednani (s lékari, rodinnymi
prislusniky, pracovniky socidlnich sluzeb
apod.),

podklady pro rliznad realizovand pravni
jednani.

Vzhledem k tomu, Ze mlze v pribéhu vykonu
opatrovnické funkce dojit ke zméné opatrovni-
ka a z davodu kontroly vykonu verejného opa-
trovnictvi, je vhodné, aby spisova dokumentace
obsahovala veskeré informace, které se vztahu-
ji k dualezitym oblastem opatrovancova Zivota
(z dGvodu predani novému opatrovnikovi a po-
kracovani v uUkonech, které byly zahdjeny
v pfedchozim obdobi).

T K tomuto vice napfiklad stanovisko odboru legislativy a koordinace predpist MV CR ¢&. j. MV-97819-3/LG-2018 ze dne 26. 11. 2018,
a také stanovisko odboru archivni spravy a spisové sluzby MV CR €. j. MV-96613-2AS-2018 ze dne 22. 8. 2018.
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Zjistovani Zivotni situace opatrovance

V okamziku prevzeti opatrovnictvi je nezbytné zjistit aktualni Zivotni situaci opatrovance a zajistit
jeho zakladni potfeby. Mimo informace, které ma opatrovnik dostupné ze soudnich jednani,
z usneseni, rozsudkl a znaleckych posudkd, je nezbytné kontaktovat opatrovance a navazat s nim
kontakt. V pfipadé, Ze opatrovanec Zije ve svém pfirozeném prostiedi, je vhodné ho v tomto misté
navstivit. Pokud neni znam pobyt opatrovance (osoba bez pfistfesi), mél by se opatrovnik pokusit
kontaktovat osoby blizké opatrovanci, pfip. instituce, které jsou v kontaktu s opatrovancem, nebo
socidlniho pracovnika obce.

Pokud se jednd o opatrovance, uzivatele socialni sluzby ¢i pacienta ve zdravotnickém zafizeni, tak
je vhodné opatrovance v misté navstivit. V okamziku, kdy je znam pobyt opatrovance, mél by jej
opatrovnik navstivit a vytvofit si zakladni prehled o Zivotni situaci opatrovance, jeho potrebdch,
pfanich, vizich do budoucna.

Soucdsti zakladniho prehledu o Zivotni situaci opatrovance by mély byt zejména tyto udaje, viz
Tab. 1.

Tab. 1: Zakladni prehled o Zivotni situaci opatrovance

e zjistit informace o tom, jak v minulosti opatrovanec Zil, kde
Zikladni informace zZil, co délal, a to prostfednictvim rozhovoru se samotnym
1. | o osobni (ivotni) historii opatrovancem, pracovniky socialnich sluzeb, predchozim opa-
opatrovance trovnikem, lidmi v okoli opatrovance, socidlnim pracovnikem
obce
e zjistit informace o zakladnich dokumentech (obcansky prlikaz,
2. Informace o dokladech karta pojisténi, karta ZTP, cestovni doklad, jizdenka MHD
a jejich platnost apod.) a kontrola jejich platnosti
Informace o bydleni e zjistit informace o aktudlnim pobytu opatrovance, podmin-
3. opatrovance kach bydleni, moZnostech jiného bydleni
e zjistit informace o dlichodu, socidlnich davkach, pfijmech
ze zaméstnani,
a. Informace o pfijmech e zjistit informace o vydajich spojenych s najmem, socialni sluz-
a vydajich bou, mobilni operatofi, spofeni, pojisténi, Uvérové smlouvy,
bankovni ucty apod.
Informace o movitém e zjistit informace o majetku prostiednictvim katastralniho ura-
5. a nemovitém majetku du, vypisu z evidence motorovych vozidel
e zjistit informace o osobach, které jsou v Zivoté opatrovance
6 Informace o rodiné duleZité (rodina, pfatelé) a udriuji s nim styk (zjistit pfipadné
" | avztazich opatrovance kontakty na tyto osoby)
Informace o zdravotnim e zjistit informace o zdravotni péci, kterd je opatrovanci posky-
7. stavu a lékafich tovdna a o lékarich, ke kterym opatrovanec dochdzi
e zjistit informace o poskytovanych socidlnich sluzbach, zda
8 Informace o poskytovani sluzba odpovidd potfebam opatrovance a v jaké kvalité je
" | socidlnich sluzeb poskytova’na
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Informace o pracovnim e zjistit informace, zda opatrovanec pracuje, informace

S. zafazeni 0 zaméstnavateli, mzdé, pracovni smlouvé

Informace o pFanich, e zjistit informace o aktualnich pranich a potfebach opatro-
10. potiebach vance

Informace o zajmech, e zjistit informace o zdjmech opatrovance, o vécech zvlastni
11| voniccich obliby, o domécich zvifatech apod.

e zjistit informace, zda ma opatrovanec zavazky vici zdravotni
pojistovné, spravé socidlniho zabezpecdeni ¢i jinym subjek-
; tlm
Informace o dluzich, o . . 5
12. | , e zjistit informace, zda md opatrovanec dluhy a ptipadné,
zévazcich o y
v jaké formé

e zjistit, zda je proti opatrovanci vedena exekuce.

Prevzeti spravy jméni opatrovance

Sprava jméni opatrovance je obvykle hlavni ¢asti vykonu opatrovnictvi. Poté, co se obec stane ve-
fejnym opatrovnikem, je povinna do dvou mésici od svého jmenovani predloZit soudu
a opatrovanci, prip. opatrovnické radé (je-li zfizena), tzv. soupis spravovaného jméni (§ 485 0Z).
Soupis jméni by mél obsahovat prehled majetku a dluhl opatrovance, kdy zejména u zadluZzenosti
je velmi obtizné zjistit veskeré financni zavazky.

Mezi oblasti, které by mél opatrovnik zjistovat, Ize zahrnout:

e nemovitosti (katastr nemovitosti),

e vlastnictvi osobniho automobilu (oddéleni evidence vozidel pfislusného Uradu),
e bankovni ucty (banky, pojistovny, sporitelny),

e exekuce (mistné pfislusny soud, prip. vypis z evidence exekuci),

e insolvencni rejstrik,

e dalsi dluhy (finan¢ni urad, dopravni podnik, dodavatelé energii, poskytovatelé pujcek,
obec — najem, odpady).

Pro opatrovnika muze byt ¢asové limitujici povinnost vyhotovit soupis spravovaného jméni, a to
s odkazem na narocnost ziskani informaci. Je vhodné ihned po jmenovéni do funkce verejného
opatrovnika zacit neprodlené pracovat na soupisu spravovaného jméni.

V pripadé prevzeti opatrovnictvi od predchoziho opatrovnika, mlze novy opatrovnik vyuZit infor-
mace z konec¢ného vyuctovani, pfip. Cerpat informace z opatrovnického spisu.

Pfi prevzeti jméni by si mél opatrovnik zmapovat majetkovou situaci opatrovance, zejména
s ddrazem na odhaleni jeho mozZnych dluh(. | dluhy vzniklé pfed pfevzetim opatrovnictvi, pfipadné
i pfed omezenim svéprdvnosti, je tfeba aktivné fesit a zabrdnit tak jejich dalSimu navySovani.
V fadé pripadu je navic pravdépodobné, Ze takové dluhy plynou z vadnych pravnich jednani. Na-
misté je vyhledat pomoc odbornika — napftiklad v dluhové poradné.
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Zakladni ukony pfi realizaci funkce
verejného opatrovnika

V okamiZiku jmenovani do funkce opatrovnika
je pro verejného opatrovnika urcujici, v jaké
oblasti byl opatrovanec omezen ve svépravnos-
ti.

Opatrovnik jedna pouze
v pravnim jednani, ve kterém byl opatrovanec
omezen. Zddné omezeni ve svépravnosti nema-
Ze Clovéka zbavit prdva samostatné jednat
v béinych zalezitostech kazdodenniho Zivota.
Do soucasné doby nebyl v judikature tento po-
jem blize specifikovan. Toto nejasné pojeti mu-
Ze v praxi zplUsobovat znacné pochybnosti
a obavy ze strany vefejnych opatrovnikd, ktefi
diky pravni nejistoté mohou zasahovat i do ob-
lasti opatrovancova Zivota, které by byl scho-
pen zajistit si sdm.

za opatrovance

Je vhodné, aby verejny opatrovnik ziskal infor-
mace o opatrovanci od osob blizkych opatro-
vanci, pfipadné pracovnikd socidlnich sluzeb,
které pravni jedndni byl opatrovanec v minulos-
ti schopen realizovat, aniz by si ucinil Gjmu. Ve-
fejny opatrovnik pfi vykonu své opatrovnické
funkce by mél brat v potaz fakt, Ze neni
»chlvou” ¢i ,, pecovatelem” opatrovance a neni
jeho roli o opatrovance celodenné pecovat, ale
jeho roli je predevSim cCinit za opatrovance
pravni jednani, které co nejvice umoZzni opatro-
vanci Zit Zivot podle jeho predstav.

Opatrovnik by mél vykondavat svou funkci po-
kud mozZno v souladu s vili opatrovance.

Zajisténi zakladnich zivotnich potreb opatro-
vance

Na zakladé informaci, které verejny opatrovnik
0 opatrovanci zjistil pfi prevzeti své funkce, de-
finuje aktualni potieby, které jsou v Zivoté opa-
trovance nezbytné pro feseni.

Mezi oblasti, které verejni opatrovnici nejcas-
téji resi, spadaji nasledujici ¢innosti.
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Zajisténi osobnich pfip. jinych dokladi.
Jednd se predevsim o obcansky prilikaz,
rodny list, kartu pojisténce, prikaz
na meéstskou hromadnou dopravu. Mezi
dalsi dokumenty, které verejny opatrovnik
v pfipadé potreby zajistuje, jsou najemni
smlouvy, rozsudek o rozvodu manzelstvi,
rozsudek o stanoveni vyzivného apod.

Zajisteni jidla a jinych potreb. Na zakladé
miry omezeni opatrovance verejny opa-
trovnik vyplaci opatrovanci financni pro-
stfedky na ndkup potravin, oSaceni, obuvi,
lékl a jinych nezbytnych véci. V pripadé,
Ze neni opatrovanec schopen tyto ukony
¢init sam, je vhodné, aby verejny opatrov-
nik zajistil socidlni sluzbu, kterd bude opa-
trovanci ndpomocna pri téchto Ukonech.
Pokud je opatrovanec uzivatelem pobyto-
vé socidlni sluzby, je vhodné, aby verejny
opatrovnik vyhotovil pisemny souhlas, kdy
souhlasi s tim, Ze pracovnik sluzby bude
zajistovat vyse popsané ukony. V takovém
pfipadé je vhodné mit spoluprdci oSetre-
nou smlouvou, zvlasté pokud socialni sluz-
ba bude nakladat s ¢asti financi opatro-
vance (napf. na ndcvik nakupl a jinych
financ¢nich operaci).

Zajisténi bydleni. Verejny opatrovnik
v soucinnosti s opatrovancem hleda byd-
leni (byt, podnajem, ubytovnu, odpovidaji-
ci socidlni sluzbu). Dale verejny opatrovnik
jednad s vlastniky nemovitosti, majiteli uby-
toven, pracovniky socialnich sluzeb apod.
Verejny opatrovnik v pfipadé potreby taky
podava zadosti do pobytovych socidlnich
sluzeb. Za predpokladu, Ze opatrovanec
vlastni nemovitost, podili se opatrovnik
na prostém spravovani této nemovitosti.
Pokud by opatrovnik resil sloZitéjsi pravni
jednani, jako napf. prodej nemovitosti, je
vhodné, aby tuto zdleZitost resil v soucin-
nosti s odborniky na tuto oblast a se sou-
hlasem soudu.



Spravovani jméni opatrovance

Pokud je obec na zdkladé rozhodnuti soudu
opatrovnikem osoby omezené
ve svépravnosti, pficemzZ toto omezeni se tykd
rovnéz spravy jméni, je jednou z povinnosti ve-
fejného opatrovnika zajistovat i béZznou spravu
jméni. K takové spravé patfi i hospodareni
s finan¢nimi prostfedky opatrovancd. Vyucto-
vani spravy jméni vyhotovuje opatrovnik kazdo-
rocné a predkladd ho opatrovnickému soudu
(v souladu s ustanovenim § 485 odst. 2 OZ).
Rozsah spravy jméni je stanoven konkrétnim
soudnim rozhodnutim a je pro kazdého opatro-

jmenovana

vance zcela individualni.

Povinnosti opatrovnika je spravovat jméni opa-
trovance s péci radného hospodare, pricemz
neni povinnosti opatrovnika dbat na rozmnoze-
ni jméni opatrovance. Do spravy jméni Ize zahr-
nout bézné hospodafeni s majetkem opatro-
vance a sloZitéjsi hospodareni se jménim opa-
trovance.

V soucasné dobé neexistuje jednotny predpis
pro verejné opatrovniky, ktery by definoval,
jakym zpUsobem maji vést Ucetnictvi, jakym
zpUsobem maji prebirat za opatrovance dichod
Ci jiné pfijmy, zda pfijmy uklddat na konkrétni
ucty opatrovance ¢i depozitni Ucet opatrovnika
apod. Mit zavedeny ucet je ovSsem v kazdém
pfipadé vhodné. V praxi verejni opatrovnici
vyuZivaji predevsim tyto dvé varianty:

1. varianta: Zrizeni samostatného bankovniho
uctu na jméno opatrovance, kdy opatrovnik
md dispozicni pravo k bankovnimu tctu.

Vyhodou této varianty je spravovani bankovni-
ho uctu na dalku, a to prostfednictvim interne-
tového bankovnictvi, kdy tento zplsob hospo-
dareni se da realizovat i u vétsiho poctu opatro-
vancll. K vlastnimu Uctu opatrovance muze byt
zfizena platebni karta, kdy opatrovanci muze
byt karta vydana a muze byt po dohodé s opa-
trovancem stanoven limit, ktery bude opatro-
vanci k dispozici. Dale je moZné opatrovanci
zajistit nadhled do internetového bankovnictvi.
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Dalsi vyhodou u vlastniho bankovniho uctu
opatrovance je moznost zfizeni spoficich slozek
v ramci Uctu. Velkou vyhodou je fakt, Ze pfi
zméné opatrovnika nebo navraceni svéprav-
nosti, zUstava opatrovanci Ucet, kam chodi ves-
keré prijmy a jsou nastavené trvalé prikazy,
a neni proto nutné Zadat o zménu zasilani pfri-
jmd na jiny ucet. Vyhodou je také existence
digitalni stopy transakci, diky které lze hospo-
dareni dokladat.

Nevyhoda, kterd se v praxi ukazuje u této vari-
anty hospodareni, je problém se zastupitelnos-
ti, a to z toho dlvodu, Ze Ucétem disponuje
za obec pouze jedna osoba.

2. varianta: Zfizeni specidlniho uctu obce
s depozitnimi poducty pro jednotlivé opatro-
vance (dbdt na to, aby byly prostredky kon-
krétnich opatrovanci snadno rozlisitelné).

V praxi se jedna o c¢asto vyuzivanou variantu
hospodareni s prostfedky opatrovance, avsak
z hlediska vyhodnosti pro opatrovance se jevi
jako neprimérena.

Opatrovanec nema prehled o svych financich,
nevidi historii transakci, které verejny opatrov-
nik ucinil, bankovni kartou.
Pfi zméné verejného opatrovnika, nebo navra-
ceni svépravnosti, je nutné depozitni Ucet zrusit
a prostfedky prevést na jiny Ucet, coz v praxi
muze zpUsobit problém zejména pfi zméné za-
silani diichod(, kdy ze strany Ceské spravy soci-
alniho zabezpeceni (CSSZ) mlze tato zména

o

trvat i nékolik mésica.

nedisponuje

Pfi vyuZivani této varianty hospodareni je ne-
zbytné, aby kazda obec méla definovany vnitini
predpisy pro vedeni tohoto Ucetnictvi a méla
nastavenu kontrolu nad hospodarenim s fi-
nanc¢nimi prostiedky opatrovance.



Vydavani hotovosti opatrovanctim

BéZnou praxi je nejen spravovani bankovnich
acétl, ale i vydavani hotovosti opatrovanclm.
Jednd se o pripady, kdy opatrovanec dochazi
k opatrovnikovi, ktery mu vyplaci , kapesné”.
Pro tyto pfipady by méla mit obec zpracovany
vnitfni smérnice pro vedeni pokladny, pravidla
pro zachazeni s hotovosti, vymezeni kompeten-
ci a odpovédnosti za financni prostfedky opa-
trovancu.

Doporucena pravidla pro vedeni pokladny:

e uzaviit dohody o hmotné odpovédnosti
pracovnikt nakladajicich s finan¢nimi pro-
stfedky opatrovancli (pokud vice pracovni-
k& manipuluje s prostredky v jedné poklad-
né, zajistit prevzeti pokladny jinym pracov-
nikem vidy predavacim protokolem nebo
mit uzavienu spole¢nou hmotnou odpo-

védnost pracovnik();

stanovit denni pokladni limit, ve chvili pre-
kroceni prostiedky
na bankovni Ucet (event. poducet ke stava-
jicimu bankovnimu Uctu);

odvést  financni

stanovit limit na opatrovance, ve chvili pre-
kroceni prostredky
na bankovni Ucet (event. poducet ke stava-
jicimu bankovnimu Uctu);

odvést  financni

vést pokladni knihu;

vystavovat pfijmové a vydajové pokladni
doklady;

pfi pfijmu do pokladny — vystavit prijmovy
doklad s podpisem prijemce (pracovnika),
opatrovanec dostane kopii dokladu;

pfi vydeji z pokladny — vydajovy pokladni
doklad s podpisem osoby, kterd vydava
(pracovnika) a podpisem osoby, kterad ho-
tovost pfijima (opatrovance), opatrovanec
obdrzi kopii dokladu;

vydej hotovosti opatrovanciim provadét za
pfitomnosti svédka, ktery vydej klientovi
stvrdi svym podpisem;

nastavit jasné kontrolni mechanismy.
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Pokud je opatrovanec uZivatelem pobytové
socidlni sluzby, nelze hospodareni s financemi
opatrovance prevést na poskytovatele sluzby.
Poskytovatel socidlni sluzby nema pro tuto ¢in-
nost zadné zakonné opravnéni ¢i hmotnou od-
povédnost. Verejny opatrovnik prebira za opa-
trovance veskeré prijmy, hradi potfebné platby
a poskytovateli socidlni sluzby udéluje souhlas
k disponovani s c&astkou, kterou opatrovnik
do zatizeni zasild pro potieby opatrovance. Za-
fizeni nemUzZe suplovat funkci verejného opa-
trovnika.

Verejny opatrovnik pravidelné komunikuje
s povérenymi pracovniky daného zafizeni a Za-
da o prehledné a podrobné vyucétovani za po-
skytnuté sluzby a také o informace, jak je nakla-
dano s castkou, kterd je opatrovanci zasilana
nebo s jeho ,kapesnym®. | proto je vhodné mit
spoluprdci podepfenou smlouvou (pisemnou
dohodou).

Pravni jednani pfi vykonu funkce verejné-
ho opatrovnika

Verejny opatrovnik zastupuje opatrovance
v zdlezitostech, k nimZ neni opatrovanec sam
zpUsobily. Obcansky zakonik konkrétné stanovi,
ktera pravni jednani jsou podminéna schvaleni
opatrovnickou radou (je-li zfizena) nebo sou-
dem. Ddle také obcansky zakonik jasné stanovi
oblasti, ve kterych opatrovnik za svého opatro-
vance jednat nesmi.

Pravni jednani lze obecné rozdélit na béina
pravni jednani a jednani nebéznd. BéZna pravni
jedndni muze Cinit verejny opatrovnik sam bez
schvaleni jinych osob. Rozdil mezi béinym ¢i
nebéZznym pravnim jednani spociva predevsim
v charakteru jednani nebo rozhodnuti. Urlujici
je také hodnota majetku opatrovance a vyse
Zivotniho minima jednotlivce.

Pokud se bude jednat o pravni jednani, které
podléhd schvaleni soudu, je povinnosti opa-
podat k pisemny
na schvaleni pravniho jednani.

trovnika soudu navrh



Pravni jednani, ktera podléhaji schvaleni opatrovnickou radou

Opatrovnicka rada, pokud je zfizena, pFebira ¢ast kontrolnich opravnéni vici opatrovnikovi, bez
jejiho souhlasu nesmi opatrovnik rozhodnout o (§ 480 02):
e zméné bydlisté opatrovance,

e umisténi opatrovance do uzavieného Ustavu nebo podobného zafizeni v pripadé, kdy to jeho
zdravotni stav zjevné nevyzaduje,

e zasazich do integrity opatrovance se zavaznymi ndsledky,

e nabyti nebo zcizeni majetku v hodnoté prevysujici ¢astku odpovidajici stonasobku Zivotniho
minima jednotlivce, podle jiného prdvniho predpisu,

e nabyti nebo zcizeni majetku prevysujici jednu tfetinu opatrovancova majetku, ledaze tato tre-
tina predstavuje hodnotu jen nepatrnou,

e prijeti nebo poskytnuti zapajcky, ivéru nebo jistoty v hodnotach uvedenych v pismenu d) ne-
bo e).

Dulezité ovsem je, Ze opatrovnicka rada se mlZe usnést na tom, jaka dalsi rozhodnuti opatrovnika
budou podléhat jejimu souhlasu. Nesmi se vSak jednat o takova rozhodnuti, ktera by opatrovnika
omezovala nad miru pfimérenou okolnostem. Pokud by opatrovnicka rada nebyla zfizena, schvalu-
je automaticky jednani opatrovnika soud.

Pravni jednadni, ktera podléhaji schvdleni soudu

vvvvvv

souhlas opatrovnické rady. Schvaleni soudu se tyka predevsim téchto pravnich jednani:

e souhlasu opatrovnika se zménou osobniho stavu opatrovance,

e zavazani opatrovance k plnéni nékterému clenu opatrovnické rady nebo osoby tomuto ¢lenu
blizké,

e nabyti nemovité véci pro opatrovance nebo podil na ni, ani zcizeni Ci zatizeni opatrovancovy
nemovité véci ¢i podilu na ni,

e nabyti obchodniho zavodu pro opatrovance, podilu na obchodnim zdvodu nebo podilu

na pravnické osobé, ani zcizeni nebo zatizeni tohoto majetku, ledaZe se jednd o nabyti Ucast-
nickych nebo podobnych cennych papirt zajistujicich bezpe¢ny vynos,

e uzavieni smlouvy zavazujici opatrovance k trvajicimu nebo opakovanému plnéni na dobu del-
Si nez tfi roky,

e odmitnuti dédictvi nebo jiné plnéni z pozUstalosti,

e zavazani opatrovance k bezuplatnému plnéni jiné osobé, ledaZe se jednd o dar poskytnuty
k obvyklé pfrilezitosti podle zdsad slusnosti v pfiméfeném rozsahu a opatrovanec je schopen
usudku a projevil s darem soubhlas,

e nabyti nebo zcizeni majetku v hodnoté prevysujici castku odpovidajici pétisetnasobku Zivotni-
ho minima jednotlivce,
e nabyti nebo zcizeni majetku prevysujici jednu polovinu opatrovancova majetku, ledaze tato

polovina predstavuje hodnotu jen nepatrnou, nejednd-li se o véc, kterd je pro opatrovance
véci zvlastni obliby,
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e prijeti nebo poskytnuti pjcky, Gvéru nebo jiné jistoty v hodnotdch uvedenych vyse.

Soud pfi posuzovani predmétnych zaleZitosti vZdy oslovi opatrovnickou radu (je-li zfizena) a Zada si
od ni k dané véci stanovisko. Nesdéli-li opatrovnicka rada soudu toto stanovisko v primérené Ihité,

potom rozhodne soud sam.

Pravni jedndni opatrovnika bez schvdleni dalSich osob

Verejny opatrovnik miiZe Cinit za své opatrovance bézna pravni jednani. Mezi bézna pravni jed-

nani lze zaradit:
e béZnou spravu jméni,

rozhodovani o zasazich do integrity opatrovance bez zavaznych nasledkd,

nakladani s majetkem opatrovance v hodnoté prevysujici jednu tfetinu opatrovancova majet-

ku, kdyz tato tfetina predstavuje hodnotu jen nepatrnou,

nakladani s majetkem opatrovance v hodnoté prevysujici jednu polovinu opatrovancova ma-

jetku, kdyZ tato polovina predstavuje hodnotu jen nepatrnou a nejedna se zaroven
o véc, ktera je pro opatrovance véci zvlastni obliby.

Neplatnost pravniho jedndni opatrovance

V situaci, kdy opatrovanec ucinil pravni jednani,
ke kterému nebyl zplsobily a verejny opatrov-
nik nebo samotny opatrovanec se domniva, ze
mu mohlo zpUsobit Gjmu, je potfeba hamitnout
neplatnost pravniho jedndni. Namitka se cini
vUci druhé smluvni strané. V pfipadé, ze druha
strana namitce nevyhovi, je moZné se obratit
na prislusny okresni soud. Zpravidla bude vhod-
na pisemna forma (pozdéji mlize poslouzZit jako
ddkaz). V dokumentu je tfeba uvést, Ze je prav-
ni jednani neplatné a z jakych d0vodda.
V nékterych pripadech mlze soud neplatnost
vyslovit z vlastni iniciativy, vZdy je vSak vhodné
na neplatnost aktivné upozornit (§ 588 0Z).

Pokud tedy nastane situace, Ze opatrovanec
Cinil pravni jednani, ke kterému nebyl zplsobi-
ly, I1ze jeho pravni jednani prohlasit za neplatné
pouze za predpokladu, Ze mu pasobi Ujmu (§ 65
odst. 1 0Z). Pokud k napravé postaci jen zména
rozsahu opatrovancovych povinnosti (napfr.
u uvérovych smluv rozhodne o sniZeni vyse uro-
ki, které ma opatrovanec povinnost hradit),
soud tak udini i bez ndvrhu a na pravni jednani
ucinéné opatrovancem nahlizime jako na plat-
né.

24

Dalsi moZnosti, kdy Ize na pravni jednani opa-
trovance nahlizet jako na platné, je situace, kdy
opatrovanec jednal samostatné, a¢ k tomu ne-
byl zplsobily, avsak opatrovnik
(pfipadné sam CElovék po navraceni svépravnos-
ti) toto pravni jednani nasledné schvalil. V praxi
postaci konkludentné;
schvalovaci akt vyplyne z prosté pasivity opa-
trovnika, ktery nenamita neplatnost pravniho
jedndni. S ohledem na okolnosti pfipadu,
zejména pozaduje-li to strana, s niz bylo jedna-
no, lze souhlas udélit pisemné (bankovnimu
ustavu, telefonnimu operatorovi).

verejny

zpravidla schvaleni

Opatrovnik mlze byt v praxi postaven i pred
pravni jedndni, kterd opatrovanec ucinil pred-
tim, neZ byl omezen ve svépravnosti. Tato prav-
ni jednani mohou byt také neplatnd, pokud
osoba jednala v dusevni poruse (§ 581 0Z). Jde-
li o pravni jednani, ktera jsou pro opatrovance
nevyhodna a mohou mu plsobit Ujmu, je opét
namisté namitat jejich neplatnost. Pozdéjsi roz-
sudek o omezeni svépravnosti predstavuje silny
argument pro zneplatnéni i téchto pravnich
jednani.

Pravni jednani maze byt neplatné i z jinych d-
vodU, které se stavem opatrovance nesouviseji.



Jde napfriklad o rozpor se zakonem, rozpor
s dobrymi mravy, nedostatek formy nebo omyl
(blize viz § 580 a nasl. OZ). | v téchto pripadech
je na opatrovnikovi, aby zakrocil.

Spoluprace s rodinnymi prislusniky opatro-
vance

Rodina, rodinni pfislusnici a osoby blizké opa-
trovanci mohou hrat v praci vefejného opatrov-
nika velkou roli. Vzhledem k faktu, Ze pfi vyko-
nu funkce verejného opatrovnika se jedna
o profesionalni pfistup a nepredpoklada se
osobni vztah mezi opatrovancem a opatrovni-
kem, mlZe byt rodina opatrovance pro opa-
trovnika v mnohém ptinosna, to vsak za pred-
pokladu, Ze vztahy mezi rodinnymi pfislusniky
a opatrovancem jsou zdravé a rodina ma zajem
podilet se na zlepseni opatrovancovy situace.
Vyznamnd je spoluprdce pfi zapoceti vykonu
vefejného opatrovnictvi, kdy opatrovnik muze
od rodinnych pfislusnikd ziskat informace
o predchozim Zivoté opatrovance, jeho potre-
bach, zvyklostech, kdy muiZe opatrovnik diky
témto informacim presnéji hajit zajmy opatro-
vance.

Specifickym rysem vefejného opatrovnictvi je,
Ze pracovni ¢innost verejného opatrovnika je
omezena na provozni dobu Urfadu. Mohou na-
stat situace, které musi fesit opatrovnik, ten
vSak neni z vyse popsaného k dispozici. V tomto
pfipadé mohou byt napomocni pravé rodinni
pfislusnici ¢i okoli blizké opatrovanci, ktefi mo-
hou rizikovou situaci ¢astecné vyreSit a poté
predat informace opatrovnikovi. Z fad rodin-
nych pfislusnikd mizZeme vyhledat pecujici oso-
by v pfipadé mensi miry sobéstacnosti opatro-
vance. Je nutné zminit, Ze v praxi se ¢asto uka-
zuje, Ze rodina o opatrovance nejevi zajem,
spolupraci neni mozné navazat, anebo se rodi-
na snazi pfili§ zasahovat do pravomoci verejné-
ho opatrovnika.

V pripadé spoluprace verejného opatrovnika
s rodinnymi pfislusniky opatrovance je vhodné
mit od opatrovance souhlas s podavanim pfi-
padnych informaci rodinnym pfislusnikim. Po-
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kud rodinni pfislusnici hraji vyznamnou roli
v Zivoté opatrovance, je vhodné pracovat
na stabilizaci narusenych vztahu s opatrovan-
cem a pripadné vyhledavat z fad rodinnych pfi-
slusnik(l pecujici osoby, konzultovat s rodinou
dalezita rozhodnuti ve prospéch opatrovance.

Spoluprace opatrovnika s poskytovateli
socidlnich a zdravotnich sluzeb

Pokud opatrovanec vyuzivd pobytovou socialni
sluzbu, nebo je umistén ve zdravotnickém zafi-
zeni, méla by byt navazand spoluprace mezi
verejnym opatrovnikem a poskytovatelem soci-
alni sluzby a zdravotnickym zafizenim. Pokud
opatrovanec neni zpUsobily uzaviit smlouvu
o poskytovani socialni sluzby, zastupuje ho ve-
fejny opatrovnik. Vefejny opatrovnik vystupuje
jako smluvni partner poskytovatele sluzby,
sjednava podminky pro poskytovani sluzby
a smlouvu uzavira (kdyz se vSak jednd o umisté-
ni opatrovance do uzavieného pobytového za-
fizeni socidlnich sluzeb a zdravotni stav opatro-
vance to zjevné nevyzaduje, je nutny také sou-
hlas opatrovnické rady, a v pfipadé, ze nebyla
ustavena, tak souhlas soudu). Vefejny opatrov-
nik mlze poskytovateli sdélovat dulezité infor-
mace o potrebdch opatrovaného, mize se za-
pojit do planovani pribéhu poskytovani socialni
sluzby ¢i hodnoceni jejiho priabéhu. Verejny
opatrovnik by mél sledovat kvalitu poskytované
sluzby a v pfipadé potieby podat stiznost. Ve-
fejny opatrovnik ma povinnost udrzovat s opa-
trovancem pravidelné spojeni, zjistovat jeho
spokojenost a chrdnit jeho zajmy.

BéZnou praxi verejnych opatrovnik( je uzavreni
dohody o hospodareni s financemi opatrovan-
ce, a to napf. v pfipadech, kdy je opatrovanec
hospitalizovan v psychiatrické nemocnici vzda-
lené od verejného opatrovnika. V pisemné do-
hodé si verejny opatrovnik se zdravotnickym
zafizenim definuje, jak bude s financnimi pro-
stfedky nakladdno, jaka castka bude opatrovan-
ci vyplacena jako kapesné, kdo konkrétné bude
opatrovanci pomdhat s hospodarenim v zafize-
ni.



Zakladni ukony pri ukonceni funkce
verejného opatrovnika

K ukonceni funkce verejného opatrovnika muze
dojit z divodu smrti opatrovance nebo na za-
kladé rozhodnuti soudu, ktery clovéku navrati
svépravnost, anebo jmenuje opatrovnika nové-
ho.

V pfipadé umrti opatrovance verejny opatrov-
nik nadale opatrovnictvi nevykondva. Verejny
opatrovnik nema povinnost za opatrovance
vypravovat pohreb, jestlize se nejednd o po-
hfeb socidlni (podle zakona o pohiebnictvi), kdy
agenda socialnich pohrbl je soucasti jeho pra-
covni naplné. V pfipadé, ze je vefejnému opa-
trovniku zndmo prani opatrovance o pohrbu,
nebo ma ve spise dokument, kde sdéluje svou
vali o tom, jaky by si pral pohfeb, je vhodné,
aby tuto informaci ¢i dokument predal verejny
opatrovnik ptisluSnym osobam, které jsou
schopny posledni vili opatrovance splnit.

V pfipadé umrti opatrovance, ktery byl uzivate-
lem pobytové socialni sluzby, mlzZe vzniknout
problém s uskladnénim hmotného majetku,
ktery opatrovanec uzival v zafizeni (televizi,
nabytek apod.), kdy zafizeni Zzadd verejného
opatrovnika, aby vzniklou situaci fesil. | presto,
Ze verejny opatrovnik jiz nema opravnéni a po-
vinnost za opatrovance jakkoliv jednat, je vhod-
né tento majetek predat prislusSnému notati do
uschovy, nebo odkazat zafizeni na pfrislusného
notdre.

Povéreni verejného opatrovnika pfi ukon-
¢eni opatrovnické funkce

V pripadé zmény nebo ukonceni funkce opa-
trovnika je vefejny opatrovnik povinen vyhoto-
vit a dorucit opatrovanci, opatrovnické radé
(pokud je zfizena) a soudu (opatrovnické, dé-
dické oddéleni), soudnimu komisafi jmenova-
nému v Fizeni o pozUstalosti (pokud opatrova-
nec zemrel) konecné vyuctovdni spravy jméni.

Pokud dochazi ke zméné verejného opatrovni-
ka, konecné vyuctovani se poskytne i novému

s v

opatrovnikovi. Ob¢ansky zakonik nestanovi zad-
nou konkrétni Ih(tu pro vyhotoveni kone¢ného
vyuctovani, avsak je vhodné, aby plvodni opa-
trovnik co nejdfive finalni vyuctovani vyhotovil,
a to predevsim v situaci, kdy dochazi k precho-
du opatrovnictvi na jinou osobu, ktery muze
konecné vyuctovani vyuzit pti vlastnim soupisu
jméni, které musi vyhotovit do dvou mésicl od
svého jmenovani.

Predani spisové dokumentace novému
opatrovnikovi

V pfipadé zmény verejného opatrovnika je
vhodné predat spisovou dokumentaci novému
opatrovnikovi. jednotnd
Uprava, kterd by urcovala, jak ma byt dokumen-
tace predana, zpravidla vefejni opatrovnici vy-
chazeji ze stanoviska Ministerstva spravedInosti
CR, které doporucuje tyto dva postupy.

Neexistuje pravni

1. Novému verejnému opatrovnikovi je pre-
dana kompletni spisovd dokumentace.

2. Novému vefejnému opatrovnikovi je po-
skytnuto konecné vyuctovani spravy jmé-
ni a vSechny pfislusné podklady (jejich
kopie), které jsou dllezité pro dalsi zastu-
povani opatrovance. Origindly by mély byt
predany pouze u dokument(, které jsou
nezbytné a novy opatrovnik by je musel
ziskavat od jiného organu verejné spravy
(rodny list, oddaci list, listy vlastnictvi
apod.).

Vsechny dokumenty, které budou pfedany no-
vému opatrovnikovi, musi byt predany na za-
kladé predavaciho protokolu.

Po ukonceni funkce verejného opatrovnika je
spisovd dokumentace uloZena po dobu skartac-
ni lhity ve spisovné obce. Skartacni fizeni se
fidi pfisluSnym pravnim predpisem a vnitfnim
predpisem obce (spisovy a skartacni rad).

2 Dle stanoviska odboru archivni spravy a spisové sluzby MV CR &. j. MV-96613-2/AS-2018 ze dne 22. 8. 2018 jsou doporuceny nasledujici
skartacni rezimy: kontrolni ¢innost ,,V/10“, metodické zapisy (z navstév) ,V/10, statistiky/evidence (tj. Udaje zasilané napf. ministerstvu
o poctu opatrovancu) ,,V/10“ — pokud jsou vykazy roéni, doporucuje se skarta¢ni znak , A“, dotazy, informace a sdéleni ,S/1“.



3. FINANCOVANI OBCE JAKO VEREJNEHO OPATROVNIKA

Financni prispévek na vykon verejného opatrovnictvi

V soucasné dobé zatim neni jednotny pravni predpis, ktery by konkrétné oblast verejného opatrov-
nictvi blize upravoval. Navrh tohoto zdkona byl projednan pracovnimi komisemi Legislativni rady
vlady a doporucen ke schvaleni Legislativni radou vlady.

K problematice vefejného opatrovnictvi se vyjadruji predevsim tyto instituce: Ministerstvo sprave-
dlnosti CR, Ministerstvo prace a socialnich véci CR a Ministerstvo vnitra CR, které uréuje pFispévek
na vykon verejného opatrovnictvi. Financovani agendy vefejného opatrovnictvi je realizovano
od roku 2017 formou vykonové slozky pfispévku na prenesenou plsobnost. Jeji finan¢ni narocnost
byla stanovena na zékladé dotaznikového 3et¥eni, které Ministerstvo vnitra CR realizovalo v Gnoru
2016. Déle byla tato ¢astka stanovena (navySena) na zakladé tzv. prepoctovych koeficientl a za
zahrnuti dalSich nakladd podle Metodiky UV €. 877/2007.

V pfipadé agendy verejného opatrovnictvi ziskaji obce financni prostfedky na zakladé skutec¢ného
poctu opatrovancd, o které se staraji dle rozhodnuti soudu. Pfispévek neni Ucelové vazan a nepod-
[éha zuctovani.

Prispévek by mél slouZit predevsim na kryti provoznich nakladl agendy vefejného opatrovnictvi
a také napt. na ¢astec¢né pokryti mzdovych nakladd zaméstnance obce, ktery je povéren vykonem
verejného opatrovnictvi. Prispévek rovnéz slouzi k nakladdm spojenym s vykonem verejného opa-
trovnictvi. Jednd se o pausalni platbu na jednoho opatrovance. Musel byt vymezen den, ke které-
mu jsou data shromazdovana. Tento den se pro uUcely sbéru dat nazyvan ,rozhodny den”. Obce
obdrzi ndsobek pausalni platby na jednoho opatrovance podle jejich faktického poctu k rozhodné-
mu dni.

V soucasné dobé je vySe pausalni platby stanovena na c¢astku 29 000 K¢ na jednoho opatrovance
na rok. Tato platba se tykd jak opatrovnictvi zletilych osob, které byly omezeny ve svépravnosti, tak
i osob, které nebyly omezeny ve svépravnosti, a obec témto osobdm vykondva funkci verejného
opatrovnika. Na vyplaceni pfispévku nema vliv skute¢nost, zda se opatrovanec fakticky zdrzuje
na Uzemi obce nebo migruje v dalSich obcich.

Spoluprace dotcenych subjektd pfi sbéru dat pro poskytnuti prispévku na vykon verej-
ného opatrovnictvi

Mezi subjekty, které jsou zainteresované v problematice poskytovani prispévku na vykon verejné-
ho opatrovnictvi, patii obce (obecni tfady), krajské Grady, Ministerstvo vnitra CR a Ministerstvo
financi CR.

Obec (obecni urad)

Obce, které vykonavaji funkci verejného opatrovnika, jsou kazdorocné pozadany, aby informovaly
mistné prislusné krajské urady o poctu svych opatrovancl k rozhodnému datu, obvykle k 31. 3.
daného roku. Pro podani informace o poctu opatrovancl neni pfedepsana zavazna forma pisem-
nosti. V pripadé, Zze obec nepoda informace o poctu opatrovancl k prislusnému krajskému uradu,
nehrozi ji Zddna sankce, avSak neobdrzi v nasledujicim roce financni prispévek na vykon vefejného
opatrovnictvi.
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Krajské urady

Krajské urady maiji k dispozici informace o poctu opatrovancl v jednotlivych obcich daného kraje.
Jedna se o informace, které pisemné obdrzi od jednotlivych obci a dale tyto informace o poctu
opatrovanc( poskytuji Ministerstvu vnitra CR.

Pro lepsi organizaci a podporu obci byly vyclenény prostfedky na dvé mista metodikl verejného
opatrovnictvi na krajskych uradech. V roce 2017 byl prostrednictvim prilohy 5 zdkona ¢. 457 /2016
Sb., o statnim rozpo¢tu CR na rok 2017 bylo konstatovano: ,Déle je pro kazdy kraj zahrnuto zvy3eni
prispévku na vykon statni spravy o castku 1,316 mil. K¢ k zabezpeceni role krajskych uradi vici
obcim vykondvajicim agendu verejného opatrovnictvi.”

Pravé tito pracovnici komunikuji s obcemi, aby zajistovali sbér poctu opatrovanct na Grovni kraj-
skych uradid. Metodici krajskych uradu také v plné mite zabezpecuji metodickou, kontrolni, koordi-
nacné-organizacni ¢innost vici obcim ve svém spravnim obvodu. Seznam odpovédnych pracovnik(
véetné kontaktni Udajll je kazdoro¢né vyvésen na webu Ministerstva vnitra (MV) CR v sekci vefejné
opatrovnictvi. Finan¢ni prostfedky jsou prerozdélovany, podle cisla ZUJ (zakladni Gzemni jednotka).
Pfi sbéru dat dochazi opakované k chybnému zapsdni, ZUJ. Pracovnici MV CR tyto chyby kazdoro¢-
né odstranuji, spravné cislo ZUJ pro jednotlivé obce, Ize najit na webu MV v sekci prispévek na pre-
nesenou plsobnost. Z vyse uvedeného plyne, Ze obce maji resit problematiku se svym krajskym
metodikem, nikoliv se zaméstnanci MV CR.

Ministerstvo vnitra CR

Ministerstvo vnitra CR na zakladé informaci o po¢tu opatrovanc( v jednotlivych obcich, které ziska
od pfisludnych krajskych Gfad(, zpracovava podklady pro Ministerstvo financi CR. Tyto podklady
slouzi pro vypocet Castky, o kterou bude navySen prispévek na vykon statni spravy pro ndsledujici
rok. Ministerstvo vnitra CR dale vede seznam obci v CR, které vykonavaji funkci vefejného opatrov-
nika. Seznamy jsou kaZdoroéné zvefejnovany na webu MV CR v sekci vefejné opatrovnictvi.

Ministerstvo financi CR

Zakladni ulohou tohoto ministerstva je pfiprava a predloZeni zdkona o statnim rozpoctu
na nasledujici rok, kde bude zohlednéno rozdéleni prispévku na vykon statni spravy dot¢enym ob-
cim, které vykondvaji funkci vefejného opatrovnika.

Jaké informace najdu na webu MV CR?

e Harmonogram &innosti spojenych se sbérem dat poctu opatrovanct v obcich CR
e Kontaktni idaje na metodiky jednotlivych krajskych uradu
« Kontaktni tdaje na pracovniky MV CR

e Seznam obci CR s poéty opatrovanc( k aktudlnimu roku

28



NejcastéjSi otazky pokladané na téma prispévku na opatrovnictvi

Obec se nyni stala vefejnym opatrovnikem. Co mame udélat pro to, abychom ziskali prispévek
na opatrovnictvi?

Pocty opatrovancl pro vypocet prispévku se nezjistuji prabézné, ale vidy k rozhodnému dni, je-
denkrat v roce, obvykle k 31. 3. daného roku. Neptihlizi se proto k takové zméné poctu opatrovan-
c, ke které doslo mimo rozhodny den. Pokud se stala obec verejnym opatrovnikem po rozhodném
dni (ale i naopak, pokud prestala byt opatrovnikem), nema to na vysi prispévku vliv. Pocty opatro-
vancl bude obec hlasit znovu az pro priznani prispévku na opatrovnictvi pro dalsi kalendarni rok.

Nase obec nedostala prispévek na opatrovnictvi na rok, jak je to mozné?

Seznamy s pocty opatrovancl pro vypocet prispévku na opatrovnictvi sestavovaly krajské urady
a obce byly vyznany dopisem Ministerstva vnitra CR, aby seznamy, zvefejnéné na webovych stran-
kdch MV CR, prekontrolovaly a nahlésily pfipadné nepfesnosti. Nékteré obce nicméné v seznamu
kraji nebyly uvedeny a ani jakoukoliv zménu, proto jim nebylo moZné pfiznat pfispévek na opa-
trovnictvi.

Nahlasili jsme méné opatrovancli — zapomnéli jsme nahlasit opatrovance — pro prispévek.
Jak prispévek dostaneme zpétné?

Prispévek na opatrovnictvi je soucasti prispévku na prenesenou pulsobnost a je schvalovany
v rdmci statniho rozpoétu Poslaneckou snémovnou CR. Zpétné ho proto neni mozné narokovat.

Musi se prispévek vyuctovavat?

Prispévek na verejné opatrovnictvi je soucasti pfispévku na prenesenou plisobnost a plati tedy pro
néj stejna pravidla jako pro jeho ostatni slozky. Prispévek na opatrovnictvi tedy neni predmétem
vyuctovani. Nejednd se o ucelové vazané financni prostfedky, ale obec by je méla pozit na zajisténi
agendy verejného opatrovnictvi.

Vedeni obce pridélilo socialnimu odboru na opatrovnictvi méné, nez Cini prispévek na opatrov-
nictvi. Ma odbor ,,pravo“ na cely prispévek? Co lze z prispévku na opatrovnictvi platit?

Prispévek na verejné opatrovnictvi je soucasti prispévku na prenesenou pusobnost. Je na rozhod-
nuti zastupitelstva obce, jak penize prerozdéli v ramci svého Gradu a na co budou prostredky vyuzi-
ty. Primarné je prispévek samozrejmé urcen na zabezpeceni opatrovnictvi, ale o konkrétnim zpUso-
bu jeho vyuziti rozhoduje vedeni obce.
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4. KONTROLA VEREJNEHO OPATROVNIKA

Novy OZ definuje, které oblasti podléhaji kontrole a jakym zplsobem ma opatrovnik informace

o své Cinnosti dokladat. Kontrola mlze byt provadéna ze strany okresnich soudd, krajskych urad,

opatrovnické rady, vefejného ochrance prdv nebo spravnimi ufady.

Kontrola soudni

Soudni kontrola je zdkladnim typem kontroly
opatrovnika. Kontrola probihd predevsim
za vyuziti zprav, které je opatrovnik povinen
soudu dokladat. Jednd se predevsim a zdkon-
nou povinnost opatrovnika predlozit soudu pr-
votni zpravu v podobé soupisu jméni, a to do
dvou mésicl od svého jmenovani. Dalsim doku-
mentem, ktery je opatrovnik povinen soudu
dolozit, je ro€ni zprava o Cinnosti opatrovnické
funkce. Jednd se o zpravu, kterou musi opa-
trovnik doruéit soudu vidy do 30. cervna.
V rocni zpravé by mél opatrovnik podrobné
popsat, jak vykondva opatrovnickou funkci, jak
je nakladano s pfijmy a majetkem opatrovance,
zda je opatrovanec v néjakém zafizeni, nebo
v jakém prostfedi Zije, jaky je jeho zdravotni
stav a dalsi podstatné informace, které jsou
dalezité v Zivoté opatrovance. V pfipadé, Ze by
soud v ramci kontroly dosel k negativnimu zjis-
téni, vyzve opatrovnika k napravé véci.
V pfipadé zavazného pochybeni, mize rozhod-
nout o jeho vymeéné.

Kontrolu cinnosti opatrovnika mlze soud pro-
vadét i v ramci schvalovani nebéznych pravnich
jedndni. V tomto pfipadé soud kontroluje, jak
jsou vyuzivany financni prostfedky a zda je
s nimi nakladano v souladu a s vili opatrovance
a k ochrané jeho prav.

V prabéhu vykonu opatrovnické funkce mize
opatrovnik Cinit sloZité pravni jednani za svého
opatrovance, kdy soud muze v téchto pfipa-
dech 7Zadat o poddni mimoradné zpravy, kdy
zjistuje informace o tom, zda dany proces pro-
bihd fadné, v zajmu opatrovance. Soud muze
pozadat opatrovnika o podani mimoradné zpra-
vy o jeho ¢innosti v pfipadé, Ze je mu znama
skutecnost, Ze svou funkci neplni Fradné.

Podavani zprav v prabéhu vykonu opatrovnictvi
a terminy doruceni soudu prehledné znazorru-
je Sch. 1.

Sch. 1: Poddvdni zprdv v priibéhu opatrovnictvi a terminy doruceni soudu

1. Vyhotovit soudu prvotni zpravu — Uvodni soupis spravovaného jméni.

2. Zpravu dorucit také opatrovanci a opatrovnické radé (je-li zfizena).

Termin doruceni soudu: do dvou mésict od jmenovani do funkce verejného opatrovnika

Soud miuZe naridit, aby verejny opatrovnik do zprdvy uved! i dalsi informace, které soud povaZuje

za vhodné.

Dodavat soudu pravidelnou zpravu o ¢innosti a nezapomenout do ni uvést i vyuctovani

spravy jméni opatrovance.

2. Zpravu dorucit také opatrovanci a opatrovnické radé (je-li zfizena).

Termin doruceni soudu: kazdy rok do 30. c¢ervna

S ¢leny opatrovnické rady je moZné se dohodnout na tom, Ze zprdva bude doddna i drive.




1. V pripadé ukonceni funkce verejného opatrovnika sestavit konecné vyuctovani spravy

jméni opatrovance.

2. Zpravu dorucit také opatrovanci a opatrovnické radé (je-li zfizena).

Termin doruceni soudu: do dvou mésicti od ukonceni funkce vefejného opatrovnika

Lhita neni zdkonem stanovena, je doporucend.

Je vhodné veskerou komunikaci se soudem, opatrovnikem ci opatrovnickou radou zazna-
mendvat do opatrovnického spisu.

Kontrola ze strany krajskych Gradu

Na zakladé ustanoveni § 67 zdkona ¢. 129/2000
Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpisd,
krajsky ufad vykonava kontrolu prenesené pu-
sobnosti svérené organiim obci, proto ve vzta-
hu k obsahu a znéni uvedeného ustanoveni
§ 67 lze vykon opatrovnictvi obcemi kontrolo-
vat a metodicky vést ze strany krajskych arada.
Z toho vyplyva, Ze mimo kontrolni ¢innost kraj-
skych uradl je kladena na krajské Urady i vétsi
odpovédnost za koordinaci a podporu obci
v ¢innosti vefejného opatrovnictvi.

v o

PFi kontrole se pracovnici krajskych uradu
zaméruji predevsim na tyto oblasti:

e dodrzovani zakon, jinych pravnich predpi-
st a v jejich mezich také usneseni vlady,
smérnice Ustfednich spravnich
opatreni pfislusnych organ( verejné spra-
vy jiZ ptijata pri kontrole prenesené plisob-
nosti;

Uradd,

e na postupy a zajisténi komunikace i koor-
dinace c¢innosti s cilem prenosu informaci;
dulezité jsou informace od obci k soudiim
(tj. droven zprav ze Setreni, sdéleni, Za-
dosti o schvaleni pravnich jednani, kore-
spondence se soudy apod.); dlraz je kla-
den i na komunikaci mezi obcemi 1., II.,
a lll. typu, a to z hlediska zajistovani soci-
alnich sluzeb, socidlni prace a poradenstuvi,
véetné provazeni souvisejicich agend, kte-
ré mohou byt vyuZity pfi vykonu funkce
verejného opatrovnika (davky statni social-
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ni podpory, davky hmotné nouze apod.);

sjednocovani postupll a procest vykonu
funkce verejného opatrovnictvi z hlediska
rozsahu dokumentace, pisemnosti, zdrojl
informaci, ochrany Gdaji apod.; dlraz je
kladen na vedeni spisové dokumentace,
ktera musi byt vedena radné podle usta-
noveni § 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni
rad (v praxi se ukazuje jako efektivni, aby
v opatrovnickém spise byly veSkeré udaje
o vykonu opatrovnické funkce, predevsim
zaznamy z jednani, zdznamy z osobnich
navstév opatrovance v jeho prirozeném
prostfedi Ci pobytové socidlni sluzbé, za-
znamy z dllezitych telefonnich hovord,
zaznamy a podklady pro pravni jednani
a dalsi informace, které se nezbytné poji
k Zivotu opatrovance);

pripadnou kolizi rlznych zajmud opatrovan-
ce, tj. zpUsoby reseni problematickych si-
tuaci mezi obci a opatrovancem; existence
vnitfni kontroly vykonu funkce verejného
opatrovnika, ktera by pfripadné sniZovala
rizika pfi zajistovani zajma a prav opatro-
vance apod.;

plnéni povinnosti, které opatrovnikovi
uklada obcéansky zakonik;

Uroven podpory ve vztahu k socialni praci
a poradenstvi (zaméreni na monitoring
toho, jak je na konkrétnich obcich zajisté-
na socialni prace v pfipadé, Ze verejny
opatrovnik nevykondva zaroven funkci
socialniho pracovnika na obci).



O provedené kontrole a jejim vysledku je vyho-
toven pisemny protokol, se kterym je sezna-
men tajemnik Ufadu, pripadné starosta obce.
V protokolu se uvadi popis vykonu verejného
opatrovnictvi v obdobi, kdy kontrola probiha,
doporuceni pro odstranéni zjisSténych nedostat-
kd, doloZené dikazy. V protokolu lze uloZit or-
ganu obce splnéni ukolu stanoveného zdkonem
nebo provést napravu nezdkonného postupu
nebo i jinych nedostatkd a stanovit mu k tomu
Ih(tu, pripadné lze uloZit povinnost informovat
kontrolni organ o splnéni ukolu ¢i ndpravé véci.
Proti protokolu lze podat namitky,
do 15 dn(.

a to

Kontrola ze strany opatrovnické rady

Dalsim typem kontroly vefejného opatrovnika
je dohled ze strany opatrovnické rady. Sama jeji
existence, pokud je zfizena, je dikazem toho,
skupina osob (¢i jedinec) ma
na zjistovani toho, zda jsou opatrovancova pra-
va, pfani, vlle naplfovana a také aktivné pri-
spét k tomu, aby tomu tak skutecné bylo. Opa-
trovnickad rada je specialni organ, ktery muze
byt ustaven, aby hdjil zajmy osoby, kterd ma
opatrovnika. Clenem opatrovnické rady se m-
Ze stat jen osoba, kterd o opatrovance osvédci
dlouhodoby a vaziny zdjem a schopnost proje-
vovat jej i do budoucna a jejiz zajmy neodporuji
zajm0m opatrovance.

Ze zajem

Opatrovnik nem(ze byt clenem opatrovnické
rady. Opatrovnicka rada ma alespon tfi ¢leny.
Voli se na schlizi osob blizkych opatrovanci
a jeho pratel. Opatrovnickd rada zaseda nejmé-
né jednou za rok a, mimo jiné, projednava zpra-
vu opatrovnika o jeho Cinnosti v zaleZitostech
opatrovance, vyjadfuje se k soupisu jméni opa-
trovance a k vyuctovani jeho spravy i k vyucto-
vani pfipadné odmény opatrovnika za spravu
jméni. Bez souhlasu opatrovnické rady nesmi
opatrovnik rozhodnout o bydlisti opatrované-
ho, umisténi opatrovance do uzavieného Usta-
vu nebo o zdsazich do jeho integrity. Rovnéz
nemuze naloZit s majetkem opatrovance v né-

32

kterych zasadnich zaleZitostech stanovenych
zakonem. V pfipadé, Ze nebyla opatrovnicka
rada ustanovena, schvaluje opatfeni opatrovni-
ka stran opatrovance, nebo jeho jméni, soud.

Kontrola ze strany verejného ochran-
ce prav

Vzhledem k tomu, Ze vykon verejného opatrov-
nika je ¢innost vykonavana v pifenesené pusob-
nosti, nalezi do pravomoci Verejného ochrance
prav zabyvat se stiznostmi na vykon vefejného
opatrovnictvi a dale mlzZe provadét Setreni
z vlastni iniciativy. Kdokoliv miZe podat pod-
nét, stiznost na cinnost verejného opatrovnika
a Verejny ochrance prav je, bude-li podani spl-
novat dalsi predpoklady stanovené zakonem,
povinen se touto stiznosti zabyvat.

Setieni probiha tak, Ze ochrance pfijme podnét
k Setfeni, posoudi obsah stiznosti a ptip. zahdji
Setfeni. V pripadé zahajeni Setfeni ochrance
ziskava od uradu dualezité dokumenty, pfip. pro-
vede i mistni Setfeni. Ochrance shrne poznatky
na danou zalezitost ve zpravé o vysledku Setre-
ni (konstatuje, zda ufad pochybil, ¢i nikoliv).
Pokud ufad pochybil, ochrance zada, aby ho
urad ve |haté 30 dnd od doruceni zavérecného
stanoviska vyrozumél o krocich, které podnikl ¢i
podnika k napraveni chybného kroku. Pokud
jsou prijatd opatfeni dostacujici, ochrance kau-
zu ukondi. Pokud urad nepochybil, ochrance
zpravou o vysledku Setfeni kauzu ukoncuje.

Vysledkem Setfeni Vefejného ochrance prav
sice neni vykonatelné rozhodnuti, jako v pfipa-
dé soudniho rozhodnuti, pfesto ma jeho Setfeni
a zavér ucinény ve stanovisku vyznamny vliv
na resSeni konkrétni situace. Mezi nejcastéjsi
problémy, se kterymi se Vefejny ochrance prav
potkava pri reseni stiznosti na obce jako verej-
né opatrovniky, patfi pfedevsim zajisténi vhod-
ného ubytovani (socialni sluzby) pro opatrovan-
ce, opatrovance
z pfirozeného prostfedi do pobytové socialni

rozhodnuti o pFemisténi

sluzby, umisténi opatrovance do neregistrova-



né pobytové socialni sluzby, necinnost opatrov-
nika pfi splaceni dluhu opatrovance, rozhodo-
vani za opatrovance.

Na co se zaméfit pro pripadnou kontrolu vyko-
nu verejného opatrovnictvi? V praxi se osvéd-
Cilo peclivé:

e vést Ucetnictvi,
e vést spisovou dokumentaci,

e pofizovat pisemné zaznamy z Ustnich jed-
nani s opatrovancem,

e pofizovat pisemné zaznamy z komunikace
se zdravotnickymi zafizenimi, zafizenimi
socidlnich sluzeb, pfip. jinymi institucemi,
se kterymi jednate,

e vést zdznamy o navstévach a zjisténich
v pfirozeném prostredi opatrovance nebo
ve zdravotnickych zafizenich, zafizenich
socidlnich sluzeb, kde se opatrovanec ak-
tudlné zdrzuje.

V praxi se také osvédcilo, Zze kdyz ma opatrova-
nec mimofadny poZadavek na opatrovnika
(napt. uschovat klice od bytu ¢i obéansky pra-
kaz), je vhodné sepsat zaznam o jeho poZadav-
ku a tento zdznam si nechat podepsat opatro-
vancem.
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5. VZDELAVANI A PODPORA VEREJNYCH OPATROVNIKU

Predpoklady verejného opatrovnika

Verejného opatrovnika mlzZe vykondvat pouze obec, kterou uréil ve svém rozhodnuti pfislusny
soud. Obci se zde rozumi starosta nebo jiny jim povéfeny zaméstnanec obce. Tento zaméstnanec
musi spliiovat odborné predpoklady, nové musi mit i zkousku odborné zpusobilosti (vyhlaska
¢.173/2017 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zplsobilosti Gfedniki
Uzemnich samospravnych celk(, ve znéni pozdéjsich predpist).

V soucasné dobé neexistuje pravni predpis, ktery by jasné definoval kvalifikacni pozadavky pro
verejného opatrovnika. Opatrovnictvi je vykondvano urednikem obce a mnohdy i pfimo staros-
tou, proto je nezbytné, aby tato osoba spliiovala zejména nasledujici podminky:

e je statnim ob&anem Ceské republiky,
e je plné svépravna,

e je bezdhonnj,

e ma stfedni vzdélani s maturitou,

e ma potrebné znalosti a zkusenosti pro vykon opatrovnictvi a Uspésné absolvovala zkous-
ku zvlastni odborné zpUsobilosti pro vykon opatrovnictvi,

e ma takové osobni vlastnosti, které davaji predpoklad pro to, Ze opatrovnictvi mlze radné
vykonavat a nedoslo k nezhojitelnému naruseni vztahu davéry opatrovance k urednikovi
vykondvajicimu opatrovnictvi.

V praxi se setkdvdme s tim, Ze dochazi ke kumulaci funkci, kdy praci vefejného opatrovnika vyko-
navaji socialni pracovnici na socialnich odborech obci. Jako dlivod pro tuto kumulaci funkci obce
uvadéji, Ze opatrovanec mimo zastupovani v pravnim jednani potrebuje také podporu socialniho
pracovnika k zajiSténi svych potfeb a k feSeni své nepfiznivé situace.

Vzhledem k narocnosti a socialnimu zaméreni obsahu vykonu verejného opatrovnictvi je vhodné
doporucit jesté nasledujici predpoklady:

e vysSi odborné vzdélani ziskané absolvovanim vzdélavaciho programu akreditovaného
v oborech vzdélani zamérenych na socialni praci a socialni pedagogiku, socialni pedagogi-
ku, socidlni a humanitarni praci, socidlni praci, socidlné-pravni ¢innost, charitni a socidlni
¢innost,

e vysokoskolské vzdélani ziskané studiem v bakalarském, magisterském nebo doktorském
studijnim programu zaméreném na socidlni prdci, socidlni politiku, socialni pedagogiku,
socidlni péci, socidlni patologii, pravo nebo specidlni pedagogiku,

e absolvovéni akreditovanych (akreditaci udéluje Ministerstvo prace a socialnich véci CR)
vzdélavacich kurzl

Dle vykladu Ministerstva prace a socialnich véci CR neni vidy vhodné kumulovat funkce socidlniho
pracovnika a verejného opatrovnika ackoliv jde o pfibuzné oblasti. Vefejny opatrovnik by mél pfi-
padné se socialnimi pracovniky spolupracovat, zvlasté pfi zjisténi potieby vykonu cinnosti socialni
prace. Oviem pokud by mél socidlni pracovnik vykondvat roli vefejného opatrovnika, méla by se
tato skutecnost odrazit také v jeho pracovni naplni a to na jasné vymezené a odpovidajici vysi
Gvazku. To ovsem plati pro kazdého pracovnika, ktery vykonava verejné opatrovnictvi.
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V praxi se ukazuje jako vyhodné, aby verejny opatrovnik byl také obdaren osobnostnimi predpo-
klady a vlastnostmi, které jsou pro vykon funkce vefejného opatrovnika dilezité, Ize sem zaradit
napriklad:

e empatii,

e autoritu (nastaveni pravidel versus nadvlada),

e duavéru (vici opatrovnikovi i opatrovanci),

e vSestrannost,

e uméni rychle se rozhodnout,

e umeéni nést zodpovédnost,

e zachovani vlastni identity,

e uméni oddélit pracovni zivot od osobniho,

e psychickou vyrovnanost s fungujicim rodinnym zazemim,

e uménijednat s nadhledem.

Absence vySe popsaného mizZe ohrozit vztah s opatrovancem, kvalitu zastoupeni opatrovance,
ale také muze dojit k ohrozeni samotného verejného opatrovnika, a to syndromem vyhoreni.

o rd

Metodické vedeni a prubézné vzdélavani verejnych opatrovniku

Nezastupitelnou roli pro obce pfi vykonu jejich opatrovnické funkce maiji krajské arady, které, kro-
mé své kontrolni ¢innosti, vykondvaji pro obce i ¢innost metodickou. Jedna se predevsim o pora-
denstvi konkrétnim obcim a pomoc pfi feSeni sloZitych opatrovnickych kauz. Krajské urady pravi-
delné poradaji pracovni setkdni, workshopy, kulaté stoly, metodické dny, kdy z téchto setkani tvofi
metodické materidly ¢i doporuceni pro obce, které vykondvaji funkci vefejného opatrovnika. Kraj-
ské urady, jakozto metodické organy, iniciuji jedndani s Ustfednimi organy, soudy apod. Krajské ura-
dy jsou ,prostfednikem” mezi obcemi a Ministerstvem vnitra CR, které realizuje sbér dat o poctu
opatrovancli v obcich a na zakladé téchto informaci, které krajské urady od obci ziskavaiji, je obcim
vyplacen kazdorocné pfispévek na vykon vefejného opatrovnictvi.

Mimo vzdélavaci aktivity, které realizuji krajské Urady, je pro verejné opatrovniky k dispozici nabid-
ka vzdélavacich kurz, které jsou pfimo zaméreny na problematiku praktického vykonu verejného
opatrovnictvi a také velka nabidka kurzl, které se zabyvaji dusevnim onemocnénim a praci s lidmi
s dusSevnim onemocnénim, psychiatrickym minimem ¢i dluhovou problematikou a exekucemi.
Od ucinnosti nového obcanského zédkoniku vzniklo také nékolik metodickych materidlG (viz Pfiloha
3).

Zkouska zvlastni odborné zpusobilosti

Od 1. cervence 2017 nabyla ucinnosti vyhlaska ¢. 173/2017 Sb., kterou se méni vyhlaska
¢. 512/2002 Sh., o zvlastni odborné zpusobilosti urednik( tzemnich samospravnych celkd, ve znéni
pozdéjSich predpisll. Tato vyhlaska zavadi novou spravni ¢innost a to ¢innost ,,pfi vykonu verejné-
ho opatrovnictvi“.

Verejné opatrovnictvi je Casto laickou vefejnosti vnimano jako ¢innost nevyZadujici zvlastni kompe-
tence, a to predevsim diky tomu, Ze roli opatrovnika plni fyzické osoby, které mohou byt ¢asto ne-
vzdélané a bez znalosti potfebnych k zastupovani osoby s omezenou svépravnosti. Pokud se
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na verejné opatrovnictvi pohlizi jako na novou spravni ¢innost, je nezbytné tuto ¢innost profesio-
nalizovat, k ¢emuz ma prispét zkouska zvlastni odborné zplsobilosti. Podle pfechodného ustano-
veni v ¢lanku Il odst. 2 vyhlasky ¢. 173/2017 Sb., ve znéni pozdéjSich pfedpist, Grednici, ktefi ke dni
nabyti U¢innosti této vyhlasky vykonavali spravni ¢innost pfi vykonu verejného opatrovnictvi, byli
povinni prokazat zvlastni odbornou zpUsobilost do 18 mésicli ode dne nabyti Gcinnosti této vyhlas-
ky (do 1. 2.2019).

Zkouska zvlastni odborné zplsobilosti pfi vykonu verfejného opatrovnictvi se tyka pouze urednika,
na starosty obci se nevztahuje. Pokud ma urednik obce kumulovanou funkci a vykonava vice sprav-
nich agend, na které je potfeba mit zkousku zvlastni odborné zpUsobilosti, je potfeba vzit v Gvahu
§ 21 (Zvlastni odborna zplsobilost) zakona ¢. 312/2002 Sh., o Ufednicich Uzemnich samospravnych
celkl a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpis(, viz Tab. 2.

Tab. 2: Zkouska zvilastni odborné zpiisobilosti podle zékona é. 312/2012 Sb.

Jestlize urednik vykonava dvé nebo vice spravnich cinnosti:

e v obci, kde nejsou zfizeny alespon dva odbory obecniho uradu nebo kde
neni zfizen povéreny obecni Urad, je povinen prokazat zvlastni odbornou
zpUsobilost jen pro jednu spravni ¢innost, kterou urci vedouci Gradu,

e v jinych pfipadech nez uvedenych v pismenu a), je povinen prokazat zvlast-
ni odbornou zplsobilost pro kazdou jim vykonavanou spravni ¢innost;
u druhého a u dalSich ovéreni se zkouska vykona jen ze zvlastni ¢asti.

Vedouci urednik, ktery fidi Uredniky vykonavajici spravni ¢innosti, prokazuje
zvlastni odbornou zpUsobilost z obecné casti a ze zvlastni ¢asti alespon pro jednu
ze spravnich ¢innosti, vykonavanych jim fizenymi uredniky, uréenou vedoucim
Uradu.

Vedouci Uradu je povinen prokazat zvlastni odbornou zplsobilost jen z obecné
¢asti.

Uzemni samospravny celek je povinen prihlasit Urednika, ktery vykonava spravni
¢innosti, k vykonani zkousky do Sesti mésicl od vzniku pracovniho poméru uredni-
ka k tzemnimu samospravnému celku nebo do tfi mésict ode dne, kdy urednik
zacal vykonavat spravni ¢innost, pro jejiz vykon je prokazani zvlastni odborné zpu-
sobilosti predpokladem.

V ptiloze k vyhlasce ¢. 512/2002 Sb. jsou uvedeny naplné jednotlivych spravnich ¢innosti, k jejichz
vykonavani je nezbytné prokdazani zvlastni odborné zplsobilosti. V Tab. 3 (str. 37) jsou uvedeny
naplné ¢innosti pfi vykonu verejného opatrovnictvi.
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Tab. 3: Ndpiné ¢innosti pri vykonu vefejného opatrovnictvi

VYKON
VEREJNEHO
OPATROVNICTVi

zakon €. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist
zakon €. 99/1963 Sb., obéansky soudni Fad, ve znéni pozdéjsich predpist
zakon €. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich, ve znéni pozdéjsich
predpis

zakon €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich
predpist

Na urovni krajského uradu:

metodické a odborné vedeni a usmérfiovani ¢innosti obci pti vykonu statni
spravy na tomto Useku,

kontrola a dozor nad vykonem prenesené plisobnosti obci a kontrola
vykonu vefejného opatrovnictvi povéfenymi osobami.

Na urovni obecniho ufadu

vykondvani opatrovnictvi nad osobami, jejichZ opatrovnikem je obec,
spocivajici v jejich zastupovani, spravé jejich jméni a nezbytné souvisejicich
¢innostech,

Ucast pfi pravnich jednanich a ucast v fizenich pfed organy verejné moci,

zajisténi vypracovani zprav opatrovnika, a pfipadnych ndvrhl a podnétl
podavanych soudu.
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ZkuSebni otazky

Zkusebni otdzky, platné od 1. 9. 2017, vypisuje Institut pro verejnou spravu Praha. Tento institut
metodicky Ffidi a koordinuje oblast zvlastnich odbornych zpusobilosti, jako kvalifikacniho pfedpo-
kladu pro vykon statni spravy v prenesené pulsobnosti, vetné ovéreni této zplsobilosti zkouskou.
Zkusebni otazky (celkem 20) k ovéreni zvlastni odborné zpUsobilosti pro vykon spravnich ¢innosti
pfi vykonu verfejného opatrovnictvi jsou tyto:

1. otazka
A) Pravni osobnost a svépravnost

B) Postaveni opatrovnika, zastupce z ¢lent domacnosti a podplrce osoby se zdravotnim posti-
Zenim ve zdravotnickém pravu

2. otazka

A) Predbéznd prohlaseni (forma uzavieni dokumentu, moznost jeho prolomeni, vyuzZivani sou-
dy atd.)

B) Poskytovani zdravotnich sluZeb se souhlasem pacienta — informovany souhlas

3. otazka

A) Zastoupeni ¢lenem v domacnosti — kdo mlZe byt zastupcem, zpUsob uzavirani, pravomoci
a povinnosti zastupce, ukonceni funkce

B) Poskytovani zdravotnich sluzeb bez souhlasu pacienta

4, otazka
A) Ndpomoc pfi rozhodovani — zplsob vzniku a zdniku, pravomoci a povinnosti, konflikt zajmu

B) Nedobrovolna hospitalizace (hmotné-pravni Uprava)

5. otazka

A) Napomoc pfi rozhodovani — role podpurce v ramci detencniho fizeni a v ramci feseni neplat-
nosti pravniho jednani

B) Dfive vyslovena prani

6. otazka
A) Omezeni svépravnosti (z pohledu hmotného prava)

B) NahliZzeni do zdravotnické dokumentace vedené o pacientovi (véetné postaveni opatrovni-
ka, zastupce z ¢lenlt domacnosti a podpdrce)

7. otazka
A) Souvisejici zasahy do prav realizované v rémci omezeni svépravnosti

B) Pritomnost dalSich osob pfi poskytovani zdravotnich sluzeb
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8. otazka
A) Rizeni ve vécech vysloveni pfipustnosti prevzeti a drzeni osob ve zdravotnickém Ustavu

B) Neplatnost pravniho jednani — dGvody neplatnosti jiné neZ v souvislosti s dusevni poruchou

9. otazka
A) Rizeni ve vécech vysloveni pfipustnosti drieni osob v zafizeni socialnich sluzeb

B) Postup opatrovnika pti feSeni neplatnosti smlouvy

10. otazka
A) Rizeni o omezeni svépravnosti (zahajeni fizeni, G¢astnici, diikazy, opravné prostfedky atd.)

B) Podavani informaci o zdravotnim stavu pacientovi a dalsi osobam

11. otazka

A) Rizeni o napomoci pfi rozhodovani, o zastoupeni ¢lenem domdcnosti, o opatrovnictvi
(postaveni opatrovance)

B) NahliZzeni do zdravotni dokumentace pacientem a dalSimi osobami

12. otazka

A) Vznik a zanik funkce opatrovnika (s omezenim svépravnosti i bez néj), vybér opatrovnika,
prechod opatrovnictvi pfi smrti opatrovnika

B) Neplatnost pravniho jednani z dlvodu dusevni poruchy (pfi omezeni svépravnosti i bez
omezeni svépravnosti)

13. otazka
A) Povinnosti opatrovnika vici opatrovanci

B) Prdva pacienta podle zdkona o zdravotnich sluzbach

14. otazka
A) Sprava jméni opatrovance

B) Prava pacienta drZzeného ve zdravotnickém zafizeni podle obc¢anského zakoniku (§ 104 az
§ 110)

15. otazka

A) Kontrola verejného opatrovnika (které subjekty mohou provadét kontrolu, zpravy zasilané
soudu)

B) Odstoupeni od spotfebitelské smlouvy

39



16.

17.

18.

19.

20.

otazka

A) Nebézné pravni jednani osoby s omezenim svépravnosti a souhlasy dalsich subjekt(i

B) Zneutzivajici ujednani

otazka
A) Opatrovnicka rada — vznik rady

B) Subjekty realizujici mimosoudni feSeni spotrebitelskych sporl — zakladni prehled

otazka
A) Opatrovnicka rada — funkce opatrovnické rady, souhlas s nebéznym pravnim jednanim

B) Bezdlivodné obohaceni — zdakladni prehled, se zaméfenim na postup opatrovnika
v ndvaznosti na neplatnost smlouvy

otazka

A) Jiné moznosti ochrany a podpory osoby se zdravotnim postizenim nez omezeni svépravnosti

B) MozZnosti bezplatné pravni pomoci

otazka
A) Samostatné pravni jednani osoby omezené ve svépravnosti

B) Postup opatrovnika pti soudnim vykonu ¢i exekuci opatrovance — zakladni prehled
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6. VEREJNY OPATROVNIK VERSUS SOCIALNi PRACOVNIK

Vymezeni role verejného opatrovnika

Verejného opatrovnika mize vykonavat pouze obec, kterou urcil ve svém rozhodnuti prislusny
soud. Obci se zde rozumi starosta nebo jiny jim povéreny zaméstnanec obce. Opatrovnik je tedy
osoba, jejimZ ukolem je sledovat ochranu zajm{ opatrovance a naplfiovani jeho prav skrze vlastni
pravni jednani jeho jménem a v jeho prospéch. V souladu se zdkonem ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist, neni vykon verejného opatrovnictvi vykonem cinnosti soci-
alni prace a v praxi také zatim neexistuje pravni predpis, ktery by definoval odbornou kvalifikaci
vefejného opatrovnika.

V soucasné dobé pravni rad Ceské republiky neobsahuje zdkon, ktery by se problematice veiejné-
ho opatrovnictvi vénoval ucelené. Obecna pravidla vztahujici se k vefejnému opatrovnictvi lze na-

v

lézt v zakoné ¢. 89/2012 Sh., obéansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpis. Pravidla, ktera
se tykaji soudniho fizeni a procesu fizeni o svépravnosti jsou uvedeny v zdkoné ¢. 292/2013 Sbh.,
o zvlastnich Fizenich soudnich, ve znéni pozdéjsich predpisli. Dalsim zavaznym dokumentem pro
vefejného opatrovnika pfi vykonu jeho funkce je Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim
a Listina zakladnich prav a svobod.

Vzhledem k tomu, Ze vykon verejného opatrovnictvi je vykonem prenesené pulsobnosti, musi se
verejny opatrovnik pti své Cinnosti Fidit spravnimi predpisy, které reguluji jeho postupy. Jedna se
predevsim o zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpis, dale zakon
¢. 128/2000 Sh., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpis(.

vvvvvv

e Sprava financi a jméni opatrovance.

e Osobni kontakt s opatrovancem.

e PInéni zakonnych povinnosti podle § 466 a 467 obcanského zakoniku.

e Zastupovani opatrovance v pravnim jednani podle soudniho vymezeni.

e Komunikace se soudy, statnimi orgdny, socidlnimi a zdravotnimi sluzbami.

e Predkladani zprav opatrovnickému soudu.

e Spoluprace s lékafi, socidlnimi pracovniky v socialnich sluzbach nebo na obcich.

e Spoluprace s opatrovnickou radou.

e Zajistovani béznych zalezitosti.

e Vyrizovani socidlnich davek ze systému statni socialni podpory, hmotné nouze, diichodo-
vého zabezpeceni.

e Zajisténi socialnich sluzeb.

e Redeni dluhd, exekuci, oddluzeni.

e Redeni zdravotniho stavu opatrovance.

o Reseni bytové otdzky — pronajmy, podnajmy, vlastnictvi movitého a nemovitého majetku.
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e Podavani navrhl k soudu na schvaleni pravniho jednani za opatrovance.
o Reseni konfliktnich situaci s rodinou opatrovance (zneuzivani opatrovance).
e Hajeni prdv opatrovance.

e Reseni tiZivé socialni situace opatrovance.

Vzhledem k rliznosti opatrovancl a individualnim potfebam se nejedna o plny vycet ¢innosti, avsak
je evidentni, Ze verejny opatrovnik pfi vykonu své funkce nefesi pouze pravni véci, ale mize se se-
tkat a velmi Casto se setkdva i s ¢innostmi, které jsou spiSe socialni praci. Jak uz bylo uvedeno
v predchazejicim textu, vefejny opatrovnik by se mél snazit o navazani vztahu se svym opatrovan-
cem a budovat vzajemnou dlvéru, diky které muZe byt zastupovani opatrovance efektivnéjsi
a kvalita Zivota opatrovance vyssi, k tomu pfispiva i vhodna komunikace a ptistup ze strany vetej-
ného opatrovnika.

Pro budovani duvéry mezi vefejnym opatrovnikem a opatrovancem je vhodné, aby pfistup
k opatrovanci ze strany veirejného opatrovnika byl zaloZzen na:

znalosti Zivotniho pfibéhu opatrovance, jeho zdravotniho stavu a souvisejicich omezeni,
e zasadé pravdivosti a pfimosti,

e projeveni zajmu o druhého,

e dani prostoru k vyjadreni myslenek opatrovance,

e individudlnim pfizplsobeni vici kaZzdému opatrovanci — podle jeho komunikacénich
schopnosti, jeho mentalni Urovni (kratké véty, absence cizich slov),

e  humoru (prolomeni bariér, vétsi otevienost).

Verejny opatrovnik by mél mit na zfeteli, Ze néktefi opatrovanci mizZou vnimat vefejného opatrov-
nika jako Clovéka, ktery ma nad nim moc a je na ném zavisly. Vefejného opatrovnika mize také
vnimat negativné a odmitat s nim spolupracovat. Mira negativismu a absence spoluprace m{ze byt
zmirnéna a ovlivnéna pravé pristupem vefejného opatrovnika, jeho komunikaci vici opatrovanci
a také osobnosti vefejného opatrovnika.

Vymezeni role socialniho pracovnika

Jak jiz bylo uvedeno, v praxi se velmi ¢asto setkdvame s tim, Ze dochazi ke kumulaci prace verejné-
ho opatrovnika a socidlniho pracovnika. Pro pracovniky je ndaro¢né agendy oddélovat. Na druhou
stranu pracovnici argumentuji tim, Ze velka ¢ast klient( je zaroven osobami, které jsou v nepftiznivé
socialni situaci, kterd vyZaduje podporu ze strany socialnich pracovnik(l a v pfipadé kumulované
funkce je pro opatrovnika jednodussi danou situaci resit. | presto, Ze v praxi je casto zastavany na-
zor ze strany verejnych opatrovnikl, Ze agendy nelze Uplné rozdélit, je tfeba brat v potaz velkou
rozdilnost obou agend a moznost stfetu zajma pfi kumulaci funkci.

Vykon socidlni prace na obcich ma Siroké pole plisobnosti. Rozhodujici je velikost obce, pocet soci-
alnich pracovnikd, sit socialnich sluzeb v dané obci, existence vyloucenych lokalit apod. Legislativ-
né je vykon socidlni prace ukotven v zadkoné ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni poz-
déjsich predpisd, a v zakoné ¢. 111/2006 Sbh., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich pred-
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pist. Dalsim vyznamnym dokumentem je vyhlaska ¢. 332/2013 Sh., o vzoru Standardizovaného
zaznamu socialniho pracovnika. Vykon socidlni prace v Ceské republice geséné spadd do plisobnos-
ti Ministerstva prace a socialnich véci CR. Ministerstvo prace a socidlnich véci CR vydava doporude-
né postupy pro vykon socialni préace, jeji vymezeni vici dalsim oblastem vykonu socialni prace.

Financovani vykonu socialni prace je od roku 2015 prostfednictvim dotace na vykon socidlni prace
realizovanymi obecnimi a krajskymi Urady (mimo oblast socidlné-pravni ochrany déti). Jedna se
o Ucelové vazany prispévek statu, ktery mohou Urady vyuZzit na osobni ndklady pro socialni pracov-
niky, ale i na provozni a materidlové vydaje spojené s vykonem socidlni prace na uradé. Dotace
vsak zpravidla nehradi 100 % nakladd, které obecnim Gfadim vznikaji v souvislosti s vykonem soci-
alni prace.

Na rozdil od verejného opatrovnictvi, vykon socidlni prace a ¢innosti socialniho pracovnika vycha-
zeji pfimo z platné legislativy, kdy napfiklad ve vyhlasce ¢. 332/2013 Sb., o vzoru Standardizované-
ho zaznamu socidlniho pracovnika, kde jsou uvedeny ptfimo cinnosti, které spadaji do oblasti vyko-
nu socialni prace.

Déle je nutné zdlraznit, ze podle § 4a) zdkona ¢&. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpisl, a § 64 zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsich predpist a § 92 a § 93a) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéj-
Sich predpis(, plati, Ze pristup k aplikaci Jednotného informacniho systému préce a socialnich véci,
jehoz soucdsti je i Standardizovany zdznam socidlniho pracovnika mé pouze socidlni pracovnik spl-
nujici zdkonem pozadované vzdélani, a to pouze za Ucelem plnéni povinnosti podle § 92 pism. b)
a d) zakona o socialnich sluzbach a § 64 odst. 2 zakona o pomoci v hmotné nouzi. Pfistup do aplika-
ce Standardizovaného zdznamu socidlniho pracovnika zfizuje MPSV CR na Zadost socidlniho pra-
covnika. Pokud by pfistup do vySe uvedené aplikace mél i jiny pracovnik a to véetné vefejného
opatrovnika, pak porusi vyse uvedena zakonna ustanoveni, a to véetné nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. 4. 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti
se zpracovanim osobnich Udaji a o volném pohybu téchto Udaji a o zruseni smérnice 95/46/ES
(obecné nafizeni o ochrané osobnich Udajd). Toto nafizeni se dnem nabyti Gcinnosti 25. kvétna
2018 stalo pfimo aplikovatelnym pravnim predpisem na uzemi vSech ¢lenskych statl Evropské
unie a zaroven porusi i zdkonna ustanoveni zakona ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich Udaj
a zdkona ¢. 111/2019 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zdkona o zpraco-
vani osobnich udaju.

ve

Mezi nejCastéjsi Cinnosti, které lze zaradit do oblasti vykonu socialni prace, patfi zejména:
e Individudlni planovani s klientem.
e  Evaluace pripadu.
e VyuZiti metod socidlni prace.
e Zjistovani neptriznivé situace.
e Depistazni ¢innost — vyhledavani klientl v jejich pfirozeném prostredi.
e Provadéni socidlniho Setfeni.
e  Poskytovani socidlniho poradenstvi.
e  Poskytovani odborného socidlniho poradenstvi.

e Planovani s klientem.
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e Spoluprace se socialnimi pracovniky a dalSimi institucemi.
e Spoluprace s poskytovatelem zdravotni péce.

e Spolupréce s vefejnym opatrovnikem.

e Spolupréce s poskytovateli socialnich sluzeb.

e Koordinace poskytovani pomoci s vice subjekty.

e  Monitorovani dodrzovani prav.

e Pfipadové zaméreni pfi praci.

e  Zastupovani prav klientd.

e Motivace klienta k feSeni jeho nepfiznivé socialni situace.
e  Poskytovani situacni a krizové intervence.

e Realizace pripadovych konferenci.

e  Prispivani k odstranéni nepfiznivé socialni situace klientd.

e \Vypracovani zpravy pro tfeti osoby (se souhlasem) a dalsi.

Lze shrnout, Ze podle obéanského zdkoniku jsou na vefejného opatrovnika kladeny naroky, kdy
jeho ¢innost by neméla obnaset jen pravni jednani, ale pfedpoklada i fadu dalSich aktivit. Aby mohl
verejny opatrovnik svou funkci vykondvat fadné, musi znat Zivotni pfibéh opatrovance, jeho nazo-
ry, vyznani, pomeéry, jeho aktudlni potfeby. Pokud ma verejny opatrovnik podle ob¢anského zako-
niku dbat napfiklad o to, aby zpUsob Zivota opatrovance nebyl v rozporu s jeho schopnostmi, bez
vySe uvedenych informaci se neobejde.

Podle obcanského zakoniku, kdy je nezbytné vnimat opatrovnictvi jako podporované rozhodovani

s v

oproti dfivéjsSimu nahradnimu rozhodovani, je kladen na verejného opatrovnika ¢asové i personal-

né narocny Ukol. MiZe se zdat, Ze verejné opatrovnictvi je spojené se socidlni praci a verejni opa-
trovnici v Ceské republice v praxi k tomu takto pfistupuiji.

Pro verejné opatrovniky maze byt obtizné stanovit hranici mezi vefejnym opatrovnictvim, socidlni
praci nebo socialni sluzbou. Je vSak zadouci, aby vefejni pracovnici jednotlivé oblasti odliSovali
a znali pfesné ukotveni verfejného opatrovnictvi, socidlni prace ¢i socialni sluzby. Je Zadouci, aby
verejny opatrovnik nesuploval roli socidlniho pracovnika, ale pfi vykonu své funkce Uzce spolupra-
coval se socidlnimi pracovniky v socidlnich sluzbach nebo se socidlnimi pracovniky vykonavajici
agendu socialni prace na obecnich urfadech a delegoval na né feSeni nepfiznivé socidlni situace

opatrovancd.
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7. SIRSi SOUVISLOSTI VEREJNEHO OPATROVNICTVI
A JEHO ALTERNATIVY

Obecné informace

Pfechod od modelu péce k modelu
podpory

Od roku 2014, kdy vstoupil v platnost zakon
¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik (dale jen
»,0Z"), nastala v oblasti postaveni osob se zdra-
votnim postizenim (s dusevni poruchou) a lidi s
mentalnim postizenim (déle jen , postiZzené oso-
by“) zasadni zména. OZ jiz reflektuje néktera
ustanoveni Umluvy o pravech osob se zdravot-
nim postizenim (dale jen ,Umluva“), kterou
Ceska republika 28. zaFi 2009 ratifikovala.

K nejdulezitéjsi zméné doslo v oblasti pristupu
k postizenym osobam. Umluva, potazmo i OZ
zasadné ustupuje od tradi¢niho medicinského
modelu (modelu péce), ktery kladl
na potrebu péce o Clovéka a v jehoZ disledku
Casto dochazelo ke zbytecné izolaci postizenych
osob od okolniho svéta, k modelu socialnimu
(modelu podpory), ktery se naopak soustredi
na podporu postizenych osob v jejich nepfiro-
zenéjsSim prostredi a klade dliraz na jejich soci-
alni zaclenéni.

diraz

Koncept ndhradniho rozhodovani je charakte-
risticky tim, Ze namisto postizené osoby rozho-
duje o veSkerych zalezitostech jeji opatrovnik,
tak byl nahrazen konceptem podporovaného
(asistovaného) rozhodovani, jehoz hlavni mys-
lenkou je skutenost, Ze i postizend osoba je
schopna se rozhodovat samostatné na zakladé
své vlastni viile, kterou je vSak nékdy nutné
odhalit za podpory druhych.

Institut omezeni svépravnosti jako krajni
reseni

Z toho dlvodu se zacatkem ucinnosti OZ
(1. 1. 2014) jiz postizena osoba nejenze nem(ize

byt zcela zbavena svépravnosti, jako tomu bylo
pred rokem 2014 (§ 10 obcanského zakoniku
z roku 1964 umozioval rozhodnutim soudu
zbavit zpUsobilosti k pravnim Gkonim takovou
fyzickou osobu, ktera neni viibec schopna ¢init
pravni Ukony pro dusevni poruchu, kterd nema
jen prechodnou povahu), institut omezeni své-
pravnosti se stal dokonce zcela krajnim fese-
nim, ke kterému ma byt pfistoupeno pouze
v pfipadé, Ze situace nenabizi jinou alternativu,
tedy jiné, mirnéjsi opatfeni. Tato myslenka je
podporovdna textaci ¢asti nalezu Ustavniho
soudu I.US 557/09 ze dne 18. 8. 2009:

,0becné soudy vZdy musi zvdZit vSsechny mirnéj-
Si alternativy, kterymi by bylo mozno jesté do-
sdhnout sledovaného cile v podobé ochrany
konkrétné oznacenych konkurujicich prdv i ve-
fejnych zajma vyvoditelnych z tstavniho porad-
ku, pricemZ omezeni zplsobilosti k prdvnim
ukonum musi byt vZdy povaZovdno za prostre-

dek nejkrajnéjsi.“>

a znénim § 55 OZ:
odst. 1:

»K omezeni svéprdvnosti Ize pristoupit jen
v zdjmu clovéka, jehoZ se to tykd, po jeho
zhlédnuti a s plnym uzndvdnim jeho prdv
a jeho osobni jedinecnosti. PFitom musi byt
dukladné vzaty v tvahu rozsah i stupern ne-
schopnosti clovéka postarat se o vlastni
zdleZitosti.”
odst. 2:

»,Omezit svépravnost ¢lovéka Ize jen tehdy,
hrozila-li by mu jinak zdvaznd ujma a nepo-

staci-li vzhledem k jeho zdjmim mirnéjsi
a méné omezujici opatreni.”

%1.US 557/09 ze dne 18. 8. 2009, Posouzeni omezeni zp(isobilosti k pravnim tkontim soudem. Dostupné na: http://nalus.usoud.cz/

Search/GetText.aspx?sz=1-557-09.
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Typy alternativ k omezeni svépravnosti

Nezbytnost prijeti alternativnich, mirnéjsich
opatreni k omezeni svépravnosti je zdlraznéna
také v doporuceni Vyboru ministrd Rady Evropy
¢. R(99) 4 ohledné zasad pravni ochrany nezpU-
sobilych dospélych osob.” V neposledni fadé
jsou vsak tyto moznosti definovany v ¢asti OZ
(Podplrna opatfeni pti naruseni schopnosti
zletilého pravné jednat), a to konkrétné takto:

’

§ 38 predbézné prohlaseni

,V ocekdvani vlastni nezplsobilosti
pravné jednat muZe ¢lovék projevit viili,
aby byly jeho zdlezZitosti spravovdny
urcitym zptisobem, nebo aby je spravo-
vala urcitd osoba, nebo aby se urcitd
osoba stala jeho opatrovnikem.”

§ 45 napomoc pfi rozhodovani

,Potrebuje-li clovék ndpomoc pfi rozho-
dovani, protoZe mu v tom dusevni poru-
cha pusobi obtiZe, trebaZe nemusi byt
ve svéprdvnosti, mizZe si
s podpurcem ujednat poskytovdni pod-
pory; podplrci miZe byt i vice.”

omezen

§ 49 odst. 1 zastoupeni ¢lenem domacnosti:

,Brani-li duSevni porucha zletilému,
ktery nemda jiného zdstupce, samostat-
né prdvné jednat, miZe ho zastupovat
jeho potomek, predek,
manZel nebo partner, nebo osoba, kterd
se zastoupenym Zila pred vznikem za-
stoupeni ve spolecné domdcnosti ale-
spon tfi roky.”

sourozenec,

Vzhledem k tomu, Ze jednou z povinnosti verej-
ného opatrovnika je mimo jiné také snazit se
zajistit, aby opatrovanec mohl vést v ramci
svych moznosti plnohodnotny a co mozna nej-
normalnéjsi Zivot, patfi mezi jeho ukoly sledo-

vat, zda je aktuadlni aplikace opatfeni u opatro-
vance opravdu nutna.

V ptipadé, Ze je obec vefejnym opatrovnikem
osobé, kterd zbavena svépravnosti nebyla, na-
bizi se moZnost vyuZit jiného, méné omezuijici-
ho opatreni, kterd jsou jmenovdna vyse, a to
v nékterych ptipadech dokonce v kombinaci
s moznosti ponechat ve funkci (stavajiciho ve-
fejného) opatrovnika.

Pokud chovéni opatrovance, kterému zbavena
svépravnost byla, vefejnému opatrovnikovi na-
povida, Ze je opatrovanec schopen v nékterych
daldich nez b&inych’ zéleZitostech jednat sam,
mél by mu byt ndpomocen usilovat napft.
o moznost jednat v nékterych zaleZitostech zce-
la samostatné, ¢i disponovat s vétsim finan¢nim
obnosem neZ doposud, ¢i dokonce ve snaze
navratit mu svépravnost (a soucasné vyuzit vy-
Se jmenovanych alternativ). V dalsi ¢asti OZ je
i tato moznost, kterd zaroven umoziuje posti-
Zené osobé ponechat si verejného opatrovnika,
zvlast upravena:

§ 465 odst. 1:

,Soud jmenuje opatrovnika c¢lovéku, je-
li to potfeba k ochrané jeho zdjmd, ne-
bo vyZaduje-li to verejny zdjem. Soud
jmenuje opatrovnika zejména tomu,
koho ve svéprdvnosti omezil, tomu,
o0 kom neni zndmo, kde pobyvd, neznd-
mému clovéku zucastnénému pri urci-
tém prdvnim jedndni nebo tomu, jehoZ
zdravotni stav mu pusobi obtiZze pri
spravé jméni nebo hdjeni prav.”

§ 469 odst. 1:

,Clovéku, jemuZ pisobi zdravotni stav
pfi sprdvé jeho jméni nebo pri hdjeni
jeho prdv obtiZe, jmenuje soud na jeho
ndvrh opatrovnika a ve shodé s tako-

* Doporugeni Vyboru ministrdi Rady Evropy & R (99) 4 ohledné zasad pravni ochrany nezpusobilych dospélych osob. Dostupné naptiklad

na https://1url.cz/mMwiJF.

® Dle § 64 0Z Rozhodnuti 0 omezeni svépravnosti nezbavuje &lovéka prava samostatné pravné jednat v béznych zaleZitostech kazdoden-

niho Zivota.


https://1url.cz/mMwJF

vym ndvrhem urci opatrovnikovi rozsah
plisobnosti. Na ndvrh opatrovance soud
opatrovnika také odvolad.”

Nejen fizeni o svéprdvnosti se vSak neobejde
bez podpory lidi, ktefi tvofi opatrovancovo nej-
blizsi okoli. Pro tyto pfipady je nutné mit pfi-
pravenou pravni argumentaci, kterd se zaklada
na presné formulaci toho, jakou podporu opa-
trovanec pfi prdvnim jednani a rozhodovani
potrebuje. Existuje nékolik skupin osob, které
mUZzeme oznacit za jakési podpUrce.

Zdroje podpory opatrovance a verej-
ného opatrovnika

Nejblizsi okoli opatrovance

Nejpfirozenéjsi socialnim prostiedim, a tedy
i podporou, je opatrovanci a zaroven verejné-
mu opatrovnikovi pti vykonu jeho prace samo-
zfejmé skupina nejblizSich osob opatrovance.
Mezi né mohou (ale nutné nemusi) patfit rodin-
ni prislusnici, pratelé ¢i kolegové v praci, souse-
dé, spoluzaci, osoby, se kterymi opatrovanec
sdili domacnost nebo jiné blizké osoby (§ 3d
zakona ¢. 108/2006, o socidlnich sluzbach, dale
jen ,zakon o socialnich sluzbach®). S vyuzitim
jejich pomoci se opatrovanec snaze vyvaruje
socialniho vylouceni (§ 3f zakona o socialnich
sluzbach), k ¢emuz u opatrovanc( ¢asto docha-
zi, a dostdva pfilezitost Zit v ramci moznosti co
nejnormalnéjsi zivot. Tento typ podpory je
oznacovan jako neformalni a mél by byt vyuzi-
van v co mozna nejvétsi mife. Pokud v3ak opa-
trovanec kolem sebe takové osoby nem3, je
nutné pfistoupit k vyuZiti podpory formaini.

Socialni sluzby

Podpora fyzickym osobam v nepfiznivé socidlni
situaci je nejen opatrovancim poskytovana
predevsim prostfednictvim socidlnich sluzeb,
které jsou v § 3 pism. a) zdkona o socialnich
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sluzbdch definovany jako soubor ¢innosti zajis-
tujicich pomoc a podporu osobdam za Ucelem
socialniho zaclenéni nebo prevence socidlniho
vylouceni. Socidlnim zaclefiovanim je pak pro-
ces, ktery zajistuje, ze osoby socialné vyloucené
nebo socidlnim vyloucenim ohrozené dosahnou
pfileZitosti a moznosti, které jim napomahaji
plné se zapojit do ekonomického, socialniho
i kulturniho Zivota spolecnosti a Zit zplsobem,
ktery je ve spoleénosti povaZovan za béiny (§ 3
pism. e) zakona o socidlnich sluzbach).

Podle § 38 zakona o socidlnich sluzbach sluzby
socialni péce napomahaji osobam zajistit jejich
fyzickou a psychickou sobéstacnost, s cilem
podpofit Zivot v jejich pfirozeném socidlnim
prostfedi a umoznit jim v nejvyssi mozné mire
zapojeni do bézného zivota spolecnosti, a v pfi-
padech, kdy toto vylucuje jejich stav, zajistit jim
dlstojné prostiedi a zachazeni. Kazdy ma pravo
na poskytovani sluzeb socialni péce v nejméné
omezujicim prostredi.

Pracovnici socialnich sluzeb maji za ukol poma-
hat opatrovanci pfi uplatiovani jeho prav,
opravnénych zajmu a obstaravani osobnich za-
lezitosti véetné rozhodovani a pravniho jedna-
ni, pomaha se socidlnim zaclenénim a také plné
podporuje navrhy opatrovancl u soudu, vypra-
covavaji odborné posudky o jejich dovednos-
tech, svéd¢i u soudu, pomahaji jim najit vhod-
ného (neverejného) opatrovnika, hledaji u opa-
trovnikli podporu pro vraceni svépravnosti
apod.

Zatizeni sluzeb socidlni péce, které ma pravni
subjektivitu, ma mozZnost na soud podat ndvrh
napf. na navraceni svépravnosti, navrhovat
provedeni dikazu, vyjadiovat se k nim, podavat
odborné pisemné c¢i Ustni vyjadreni tykajici se
schopnosti a dovednosti opatrovance, ¢i odvo-
Iani. Pracovnici socidlnich sluzeb se mohou stat
také svédky v fizeni, na zadost opatrovance



mohou na zakladé plné moci dokonce v fizeni
zastupovat jeho prava. Pracovnik socidlnich
sluzeb muze také pomoci najit nejvhodnéjsi
variantu opatrovancovy podpory, Ci jejich kom-
binaci. Na druhou stranu socidlni sluzba muze
vhodné plsobit jako brzda pro pripad, Ze by
mélo dojit k nadmérnému omezeni klienta
v jeho pravech, nebo k omezenim, ktera jsou
svoji povahou nesmyslna.

Krajsky urad

Kromé funkce kontrolni podle § 60 odst. 3 za-
kona o obcich vykondvaji ve vécech vykonu
prenesené plsobnosti metodickou a odbornou
pomoc vuci orgdnim obci jednotlivé krajské
urady. Mezi Cinnosti, které tak krajsky urad pro
obce v daném kraji vykondva, patfi poraden-
stvi, poradani porad, metodickych dnd, tvorba
metodickych dokument(, realizace a zprostred-
kovani vzdélavani pro verejné opatrovniky obci
kraje, komunikace se soudy a dalSimi spolupra-
cujicimi organizacemi a organy. Mimo to mezi
stéZejni Cinnosti krajskych urad( radime také
zprostiedkovavani informaci mezi jednotlivymi
obcemi a Ustfednimi orgdny statu, a to obéma
sméry. Tak napfiklad financni prispévek na ve-
fejné opatrovnictvi je kazdoro¢né jednotlivym
obcim pridélovan pravé na zakladé informaci o
poctu opatrovancu obci ziskanych skrze krajské
Urady.

Socidlni pracovnici

Jak se vyvarovat stietu zajml opatrovnika
a socialniho pracovnika

Jednu z takovych podpor poskytuje opatrovanci
socialni pracovnik. Ten ¢asto zastdva nejdllezi-
téjsi roli ve spolupraci s (vefejnym) opatrovni-
kem, a to nejen v tom pfipadé, kdy kolem sebe
opatrovanec nema zadné blizké osoby. Vykon
socidlni prace je pfitom vymezen v zdkoné
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, § 92,
§93a§93a)a§109av§63az§65zakonacd.
111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi. Napln
prace socidlniho pracovnika je vSak odlisna od
naplné prace (verejného) opatrovnika. Rozdéle-
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ni jednotlivych ¢innosti mezi opatrovnika a soci-
alniho pracovnika je z formalniho hlediska jed-
noduché, v praxi je takové striktni oddéleni jiz
komplikovanéjsi. Je logické, Ze samotné sezna-
meni se s novym pfipadem (opatrovancem), je
pro obé strany velmi ¢asové nakladné, a tak se
na prvni pohled zd3, Ze by bylo efektivni, aby
obé funkce zastavala (u vétsich obci z divodu
vétsiho poctu opatrovnikll pro konkrétni skupi-
nu opatrovancl) tataz osoba. BohuZel tento
zpUsob vykonu prace neni z hlediska mozného
stretu zajmQ mezi opatrovnikem a socialnim
pracovnikem zcela idedlni. Opatrovanec by
v pripadé volby takového zpUsobu prace mohl
tratit, a toho neni mozné se dopustit. DalSim
z davodl, proc¢ je vhodné praci opatrovnika
a socialniho pracovnika oddélovat, je podléhani
kontrole obou cinnosti. Vykon opatrovnictvi
podléha kontrole ze strany soudu, vykon social-
ni prace organu oprdvnénému ke kontrole vy-
konu této Cinnosti. Vzhledem k povinnosti soci-
alniho pracovnika vést spisovou dokumentaci
ve Standardizovaném zaznamu socidlniho pra-
covnika, do které vsak verejny opatrovnik nema
pfistup je proto celkem nepraktické, aby jeden
pracovnik v kumulaci funkci vedl dvé odlisné
dokumentace. Neposlednim dlvodem pro od-
déleni funkci opatrovnika a socidlniho pracovni-
ka jsou podminky kladené na obé osoby
z hlediska vzdélani.

Socialni pracovnik musi mit dle § 110 odst. 4
zdkona o socialnich sluzbach odbornou zpUso-
bilost k vykonu takového povolani, ke kterému
fadime bud:

a) vyssi odborné vzdélani ziskané absolvova-
nim vzdélavaciho programu akreditovaného
podle zvlastniho pravniho predpisu v obo-
rech vzdélani zaméfenych na socialni praci
a socidlni pedagogiku, socidlni pedagogiku,
socidlni a humanitarni prdci, socialni praci,
socialné pravni cinnost, charitni a socialni
¢innost, nebo

b) vysokoskolské vzdélani ziskané studiem
v bakalarském, magisterském nebo doktor-
studijnim  programu

ském zaméreném



na socidlni prdci, socidlni politiku, socialni
pedagogiku, socidlni péci, socialni patologii,
pravo nebo specialni pedagogiku, akreditova-
ném podle zvlastniho pravniho predpisu.

Verejny opatrovnik musi mit naopak dle vyhlas-
ky €. 173/2017 Sh., kterou se méni vyhlaska
¢.512/2002 Sb., o zvlastni odborné zplsobilosti
urednikd celkq,
ve znéni pozdéjsich predpisd, splnénou zkousku
zvlastni odborné zpusobilosti (dale jen ,Z0Z“).

Uzemnich samospravnych

Dalsi typy podpory

Mezi dalsi subjekty, které se podili na poskyto-
vani podpory opatrovanci lze zatadit napr. od-
borniky na problematiku dusevniho zdravi, psy-
chiatry, advokaty apod.

Alternativy k verejnému
opatrovnictvi

NAPOMOC PRI ROZHODOVANI
(§ 45 a nasl. 02)

Zakladni charakteristika opatieni

Prvnim z mirnéjSich opatfeni, nebo i pfipadné
takovym dopliikem k verejnému opatrovnictvi
pro osoby omezené na svéprdvnosti, je Napo-
moc pfi rozhodovani (dale jen ,,NpR“). Jiz nazev
napovidd, Ze se vtomto nastroji bude pfimo
odrazet myslenka modelu podpory, kterou OZ
respektuje. Cilem takového opatreni je pomoci
postizené osobé pfi rozhodovani v zdlezZitos-
tech, ve kterych ma pravo samostatné jednat,
a to za ucelem zajiSténi prostoru pro projeveni
jeji vale. Podpurce jednd spolu s osobou posti-
Zenou, je ji ndpomocna pfi pravnim jednani, ale
nerozhoduje za ni, ani za ni nejedna, neni jejim
zmocnéncem, zakonnym zastupcem ci opatrov-
nikem.

Podplrce muZe postizenou osobu podpofit
napf. pfitomnosti u pravnich jednani, pomoci
v béZznych Zivotnich situacich, zajisténim po-
tfebnych podkladl k jednani apod. Aby mohl
podplrce postizené osobé poskytovat pomoc
Ucelné a efektivné, je nutné, aby podpUrce znal
schopnosti a Uroven inteligence podporované-
ho. U¢elem podpory je toti zajistit, aby se po-
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stizena osoba byla schopna na zakladé rozpo-
znani vyznamu podpUlrcovych rad a informaci
samostatné rozhodnout.

Kdo Napomoci pfi rozhodovani nejcastéji vyu-
Ziva

NpR je opatfenim, které vyuZivaji nejen osoby
omezené na svépravnosti, ale predevsim osoby,
jez na svépravnosti omezeny nebyly a kterym
jejich dusevni porucha ztézuje proces rozhodo-
vani (§ 45 0Z), ale které jinak zvladaji kazdo-
denni bézné ukony, staraji se o svoji domacnost
a maji treba i stalou praci. Mezi takovéto osoby
patfi napf. osoby s lehkym mentalnim postize-
nim, ¢i osoby trpici demenci, tj. osoby, pro néz
je ndro¢né zvladat napr. jedndni s urady, zatize-
ni avybér vyhodného pojisténi, bankovniho
Uctu, jednani s dodavatelem energii apod.

At uzZ jde tedy o osobu svépravnou, ¢i nesvé-
pravnou, mulZe si takovato osoba zvolit, zda
chce wvyuZit sluzeb podplrce, zda ho pfizve
k dblezitému jednani, ¢i nikoliv.

Podplrce i opatrovnik oddélené i zaroven

Vzdjemné se nevylucuje ani moZnost, aby posti-
Zend osoba méla svého (vefejného) opatrovni-
ka i podpurce. (Verejny) opatrovnik a podpurce
jsou vSak dvé odlisné funkce. Nutné to vsak
neznamena, Ze by (verejny) opatrovnik nemohl
byt zaroven podplrcem stejné osobé. Naopak,
je efektivni, pokud tataz osoba (v ptipadé verej-
ného opatrovnika zaméstnanec obce povéreny
vykonem této Cinnosti) vykonavda obé funkce,
jelikoZ tak nedochdzi ke zbytecnému znovuse-
namovani se s pfipadem (postizenou osobou).

Funkce (verejného) opatrovnika a podplrce
jsou vsak striktné oddéleny. (Verejny) opatrov-
nik ma na starosti pouze takové zaleZitosti opa-
trovance, ve kterych opatrovanec sam jednat
nemuZe, zatimco podplrce pomaha opatrovan-
ci v procesu rozhodovani v takovych zaleZitos-
tech Zivota, ve kterych pravo samostatné roz-
hodovat ma.

Postizend osoba ma dokonce pravo si sjednat
napomoc u vicero podplrcd, a to napf. pro rlz-
né oblasti rozhodovani (investovani, nakup au-
tomobilu, prodej nemovitosti apod.), ¢i mohou
byt ndpomocni soucasné.



Smlouva o napomoci

Podplrcem se clovék muzZe stat i bez nutnosti
jakéhokoliv pravniho dokumentu. Podplrcem
mlzZe byt napf. kamardd postizené osoby.
V nékterych pripadech je vSak vyhodné mit
vztah mezi podplircem a postizenou osobou
formalizovany. Podplircem mUze byt totiZ tfeba
i advokat.

Zakon vsak nestanovuje zadné specialni pod-
minky, které by podpurce musel splnit, aby se
podplrcem  stat  mohl.
V takovychto pfipadech pfichazi na fadu smlou-
va (dohoda) o napomoci pfi rozhodovani, kte-
rou se ,podplirce zavazuje podporovanému, Ze
bude s jeho souhlasem ptitomen pfi jeho prav-
nich jedndnich, Ze mu zajisti potfebné udaje
a sdéleni a Ze mu bude ndpomocen radami”.
(§ 46 odst. 1 OZ) Aby vsak smlouva nabyla ucin-
nosti, je potfeba, aby byla schvalena soudem.

formalizovanym

Smlouva o ndpomoci miZe byt uzaviena dvéma
zpUsoby: pisemné, ¢i Ustné. PakliZze je smlouva
sepsana pisemné, stava se automaticky pfilo-
hou ndvrhu na zahdjeni fizeni, ve kterém soud
rozhoduje o schvaleni takovéto smlouvy. Pokud
ji podplrce s postizenou osobou uzavieli pouze
ustné, jen nutné, aby strany projevily vili uzav-
fit smlouvu pred soudem (§ 46 odst. 2 0Z),
a aby jeji podstatné nalezitosti byly jiz obsahem
navrhu (§ 32 odst. 2 zakona €. 292/2013 Sb.,
o zvlastnich Fizenich soudnich; déle jen ,ZZRS“).

Pravomoci soudu ve véci smlouvy o napomoci

Soud pak rozhoduje, zda zajmy obou zucastné-
nych stran nemohou byt v rozporu. Pokud ano,
soud smlouvu neschvali. Pokud je tomu nao-
pak, smlouva nabyvd ucinnosti dnem jejiho
schvdleni soudem.

Pokud soudem schvéleny podplrce zavainé
porusi své povinnosti (§ 47 odst. 1 0OZ), jako Ze
se dopusti nevhodného ovliviiovani podporova-
ného nebo bezdivodného obohaceni na ukor
postizené osoby,
Na rozdil od Predbézného prohlaseni tak muze

muze ho soud odvolat.

soud ucinit i bez navrhu. Navrh vSak muze po-
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dat jak postiZena osoba, tak podplrce (a to,
aniz by aby muselo dojit k nedodrzeni jeho po-
vinnosti). (§ 48 0Z)

Na co ma podpurce pravo

V pfipadé pisemného jednani postizené osoby
mUzZe podplrce tuto osobu podpofit pripoje-
nim svého podpisu s uvedenim své funkce, po-
pfipadé i s idajem o podpore, kterou podporo-
vanému poskytnul. (§ 47 odst. 2 0Z)

Podplirce ma vzdy také pravo namitat neplat-
nost pravnich jednani podporovaného, ktera je
zakotvena v § 581 OZ: ,Neni-li osoba plné své-
pravna, je neplatné pravni jednani, ke kterému
neni zplsobild. Neplatné je i pravni jednani
osoby jednajici v dusSevni poruse, ktera ji Cini
neschopnou pravné jednat.” Namitku na ne-
platnost pravniho jednani vsak musi podpurce
vznést ne v zastoupeni podporovaného, jelikoz
neni jeho zakonnym zdstupcem, nybrz sam
za sebe. To na prvni pohled odporuje znéni
§ 586 OZ odst. 1, ktery stanovuje, ze ,Je-li ne-
platnost pravniho jednani stanovena na ochra-
nu zajmu urcité osoby, muiZe vznést namitku
neplatnosti jen tato osoba.” § 581 OZ vsak jeho
znénim stanovuje pro tyto pripady vyjimku.

Vzhledem ktomu, Ze postiZend osoba i pres
uzavienou smlouvu o ndpomoci nutné musi
s poskytnutim podpory podptrcem pri kazdém
pravnim jednani souhlasit (§ 47 OZ), muize na-
stat i takova situace, kdy si podporovany nebu-
de prat, aby byl podp(rce ucasten konkrétniho
jedndni, na kterém dojde napf. k podpisu néja-
ké smlouvy. DUsledkem takovéto situace pak
mohou byt nasledky, kterym by se postizena
osoba za normalnich okolnosti (s radou podpUr-
ce) vyhnula. Pfesné v takovémto pripadé nasta-
va moznost vyuZzit podplircovu pravomoc.

Na rozdil od postizené osoby, ktera ma pravo-
moc podpdrce z jednani vyloudit, 3. osoba jed-
najici s postizenou osobou z tohoto jednani
podplrce vyloucit nemuze. Pfitomnost a napo-
moc konzultacemi podpurce je v § 116a Zakona
¢. 99/1963 Sh., obéansky soudni fad (dale jen
,OSR“) umoznéna i pfi soudnim Fizeni.



Shrnuti charakteristik opatieni

e vhodné predevsim u osob, kterym jejich

dusevni porucha pUlsobi obtiZe pfi rozho-
Zeni

podporou je vtomto pfipadé mysleno
napr. pfitomnost u pravnich jednani,
pomoc v béznych Zivotnich situacich,
zajisténi potrebnych podkladd k jednani
apod.

napomocen pfi rozhodovani postizené
osobé muzZe byt ¢lovék i bez toho, aniz
by byl tento statut
smlouvou

formalizovan

statut podplrce muize byt formalizovan
smlouvou o ndpomoci, ktera vsak musi
byt schvalena soudem

funkci podpurce Ize kombinovat s funkci
(verejného) opatrovnika

ZASTOUPENi CLENEM DOMACNOSTI
(§ 49 a nasl. 02)

Zastupce pro osoby s postizenim vyssi intenzi-
ty

Dalsi alternativou k vefejnému opatrovnictvi je
mozZnost vyuzit Zastoupeni ¢lenem domdcnosti.
Zastupcem postizené osoby se v takovém pfi-
padé muze dle § 49 odst. 1 OZ ,potomek, pre-
dek, sourozenec, manzel nebo partner, nebo
osoba, ktera se zastoupenym Zila pfed vznikem
zastoupeni ve spolecné domdcnosti alespon tfi
roky“.

Toto opatfeni je vyuzivdno u osob, kterym du-
Sevni porucha brani samostatné pravné jednat.
Na rozdil od Napomoci pfi rozhodovani, jiz vyu-
Zivaji takové osoby, kterym jejich dusevni poru-
cha pusobi ,pouze” obtize pfi rozhodovani,
se tak jedna o opatfeni orientované na feseni
problémil svétsi intenzitou. Zastupce proto
neni postiZzené osobé pouze poradcem, nybrz
osobu v pravnim jednani v podstaté zastupuje.
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V jakych zaleZitostech mizZe zastupce postize-
nou osobu zastupovat

Zastupce viak za postizenou osobu muzZe jed-
nat pouze v zaleZitostech obvyklych, které od-
povidaji jejim Zivotnim pomérim, a co se ty-
Ce oblasti financi, mGze nakladat s penéznimi
prosttedky na Uc¢tu postizené osoby jen
v rozsahu nepfresahujicim mésiéné vysi zivotni-
ho minima jednotlivce. (§ 52 odst. 2 OZ; zdkon
¢. 110/2006 Sb., o zZivotnim a existen¢nim mini-
mu, ve znéni pozdéjsich predpisll) Jedna se tak
napfiklad o ndkup potravin ¢i domacich potreb,
prebirani dichodu na posté, uhradu a vyzved-
nuti pfedepsanych |ékd, dhradu najmu a ener-
gii, zajisténi ukonl spojenych s pfiznanim soci-
alnich davek, objednani k Iékafi a paklize osoba
neni schopna udélit souhlas sama, udéleni sou-
hlasu s provedenim takového zakroku, jenz ne-
vede k zdsahu do dusSevni nebo télesné integri-
ty s trvalymi nasledky atd. Zastupce vsak nem-
Ze rozhodnout napf. o umisténi osoby do poby-
tového zafizeni socialnich sluzeb na dobu neur-
¢itou, o amputaci koncetiny nebo o sterilizaci
zastoupeného.

Jak Zastoupeni clenem domdcnosti vznikne

Ke vzniku daného vztahu mezi zastupcem a po-
stiZenou osobou (zastoupenym) je tfeba schva-
leni soudem (§ 50 02Z), pricemz se jedna
o oboustrannou dohodu — zastupce dle § 49 OZ
odst. 2 musi dat zastoupenému na védomi, Ze
ho bude zastupovat, a srozumitelné mu vysvét-
lit povahu a nasledky zastoupeni, zastoupeny
ma na druhou stranu pravomoc nedat k jeho
zastupovani souhlas. Takovyto nesouhlas po-
stacuje vyjadfit formou prani (§ 54 odst. 1 0Z),
k jehoz projeveni soud pred vydanim rozhodnu-
ti vyvine potfebné Usili, a to i za pouZiti takové-
ho zplsobu dorozumivani, ktery si zastoupeny
zvoli. (§ 50 0Z) Lze také podotknout, Ze pro
vyjadreni pfani postaci, aby tato osoba byla
schopna projevit svllj nazor na urditou véc,
v extrémnim pfipadé se projevem mize stat
i pouhé zakrouceni hlavou ¢i pohyb ruky apod.
Po schvaleni dohody soudem je skutecnost, Ze



ma osoba zastupce z fad ¢lenll domacnosti,
zapsana do evidence obyvatel.

Zastoupeny ma mozZnost mit vice zastupcu, ale
ne opatrovnika

Podle § 49 odst. 1 OZ mUZe byt postizena osoba
zastoupena ¢lenem domacnosti, pokud nema
jiného zastupce. Timto tvrzenim se rozumi, Ze
postizena jiz
(vefejného) opatrovnika. Naopak nevylucuje
tim moZnost ustanoveni zdstupcem dalsiho Cle-
na domacnosti. Zastupci pak mohou rozhodo-
vat o zdleZitostech postizeného bud samostat-
né (napf. vriznych oblastech Zivota), ¢i zaro-
ven. V pfipadé, Ze budou zastupci jednat spo-
le¢né a budou si odporovat, nebude se prihlizet
ani kjednomu zjejich nazorl a soud stanovi
postizené osobé opatrovnika, ktery bude
ve sporné zalezZitosti jednat (§ 53 0Z).

osoba nema stanoveného

Zanik zastoupeni

Podle § 54 odst. 1 OZ zastoupeni ¢lenem do-
mdacnosti zanikd, pokud se jej zastupce vzda
nebo pokud zastoupeny odmitne, aby ho za-
stupce dale zastupoval. Jak jiz bylo zmifnovano
vyse, k odmitnuti postaéi schopnost projevit
prani.

V pfipadé, Ze by zastupce potreboval resit tako-
vé zaleZitosti postizené osoby, které presahuji
ramec zalezitosti obvyklych, musi byt pro tako-
vy pfipad postizené osobé ustanoven opatrov-
nik, ¢imZ ale zaroven zanika funkce zastupce
¢lena domacnosti. (§ 54 odst. 1 0OZ) Vtomto
pripadé jde celkem o nestastny postup, jelikoz
v nékterych pfipadech mize byt celkem ne-
prakticky, protoZe nelze vyloudit, Ze se bude
jednat o zalezZitost (nad rdmec obvyklych zalezi-
tosti) jednoradzovou, a Ze po ustanoveni opa-
trovnika a vyfeSeni dané zaleZitosti ¢len domdac-
nosti bude opétovné Zadat soud o schvaleni
zastupovani.

Podle § 54 odst. 2 OZ zastoupeni ¢lenem do-
macnosti zanika také v pfipadé, je-li uzaviena
smlouva o ndpomoci pfi rozhodovani, a to
vrozsahu, v jakém je zastoupeny zpUsobily
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pravné jednat.

Poslednim dlvodem pro zanik zastoupeni je, ze
jedna ze stran smlouvy zemfe, Ci pfipadné, Ze
zastupce ztrati své postaveni ¢lena domacnosti.

Shrnuti charakteristik opatieni

e vhodné pro osoby, kterym duseni porucha
neumoznuje samostatné pravné jednat

predmétem vykonu funkce zdstupce je
sprava béznych zdleZitosti, tj. napf. nakup
potravin ¢i domacich potreb, prebirani du-
chodu na posté, dhrada a vyzvednuti pre-
depsanych |ékd, dhrada ndjmu a energii,
zajisténi ukon( spojenych s priznanim soci-
alnich davek, objedndni k Iékafi, a paklize
osoba neni schopna udélit souhlas sama,
udéleni souhlasu s provedenim takového
zakroku, jenz nevede k zdsahu do dusevni
nebo télesné integrity s trvalymi ndsledky
atd.

zastupcem c¢lena domdcnosti mlize byt clo-
vék pouze v pripadé, Zze bude schvélen sou-
dem a Ze s tim bude souhlasit jak zastupce,
tak postizena osoba

funkci zastupce clena domacnosti nelze
kombinovat s funkci (vefejného) opatrovni-
ka

PREDBEZNE PROHLASENI (§ 38 a nasl. 0Z)

Co je to Pfredbézné prohlaseni a v jakych pfipa-
dech ho lze vyuzit

Zadmérné posledni jmenovanou alternativou
k omezeni svépravnosti v této kapitole pospa-
nou je institut Predbézné prohlaseni (dale jen
,PP“), které je v OZ definovdno v § 38 a nasl.
Jak jiz zndzvu tohoto opatfeni vyplyva, jde
o opatfeni predbéiné, a radime ho tak mezi
tzv. planovaci dokumenty. Ze stejného dlvodu
toto opatreni lze v pfipadé, Ze je obec verejnym
opatrovnikem, vyuZit jen vmalém procentu
pripadl. Takovyto dokument miZe sepsat totiz
pouze osoba, ktera je svépravna. | takovéto
osoby vsak obce maji mezi svymi opatrovanci.



Kromé toho neexistuje tvrzeni, které by zne-
moznovalo predbézné prohlaseni ucinit nezleti-
[é osobé, které byla prizndna svéprdvnost, i
osobé, ktera nabyla plnou svépravnost uzavre-
nim manzelstvi, ackoli jesté zletilosti nedosahla.

PP je zdvaznym (dle § 62 odst. 2 OZ) projevem
vile clovéka a ze své povahy nabyva ucelu
v budoucnosti. Takovyto dokument dotyéna
sepisuje pro pfipad, nékdy
v budoucnosti dojde k takovému zhorseni jejiho
stavu (at uz z jakychkoliv davodd), ve kterém jiz
nebude schopna rozhodovat o svych vlastnich
zalezitostech, tj. prdvné jednat. VPP je tak
pravné upraven postup pro pfipad, Ze
v budoucnosti nastane skutecnost, kterou oso-
ba predvid3, a z jehoZ dlivodu PP sepisuje.

osoba ze

Konkrétné se muliZe se jednat o:

. postup, jak maji byt spravovany zdlezi-
tosti tykajici se dané osoby (napf. kde
chce osoba bydlet, jakym zplsobem
(ne)ma byt spravovan jeji majetek, ja-
kym zplsobem (ne)chce byt Iécena di
jak ma byt postarano o dalsi zalezitosti
tykajici se dotycné osoby),

o povéreni konkrétni osoby ke spravé
takovychto zalezitosti (napf. spravce
majetku — osoba odliSna od opatrovni-
ka) ¢i

(k uréeni osoby, ktera se nasledné ma
stat jejim opatrovnikem.)

Z uvedeného vyplyva, Ze tohoto institutu
se nemusi vyuZzit pouze pro pfipad, kdy doty¢na
osoba jiz nebude schopna pravné jednat na
zdkladé duseni nemoci (napf. Alzheimerova
choroba, demence), ale napf. i z dlivodu nepfiz-
nivého zdravotniho stavu (napf. doty¢nd osoba
planuje podstoupit ndrocnou operaci, pfi jejimz
vykonu hrozi nebezpeéi kdmatu apod.). Moz-
nost vyuZit PP se vSak nabizi komukoliv.
V Zivoté Clovéka totiz mohou nastat i takové
situace, které ne zcela predvidame. Mlze se
jednat napf. o nahlé onemocnéni ¢i vazny Uraz

tfeba z dlvodu vykonavani rizikového povolani.

53

Z tohoto dlvodu je patrné, Ze institutu PP je
hojné vyuzivano.

Dvé formy Predbézného prohlaseni

Formalni pozadavky dokumentu jsou zdkonem
(§ 39 0Z) stanoveny celkem striktné. Dlvodem
je zavainost dasledki, ke kterym muze sepsa-
nim PP dojit. Samotny dokument mlze mit dvé
razné formy.

Bud mlZe mit formu verejné listiny, fakticky se
pak jedna o notarsky zapis, nebo formu listiny
soukromé opatifené datem, kterd mlze byt se-
psana napf. i doma ale za podminky stvrzeni jeji
platnosti dvéma svédky (jejich podpisem), je-
jichz vypovéd slouzi pfi ptipadném soudnim
fizeni jako dikazni prostfedek. PP musim byt
samoziejmé podepsdna také prohlasujicim (viz
§ 561 NOZ). Kromé zdkladniho pozadavku iden-
tifikace svédkd (jméno a prijmeni, bydlisté, da-
tum narozeni, pfip. rodné Ccislo — blize viz
§ 3019 NOZ), jsou na svédky uvaleny i dalsi po-
zadavky, které musi splnit. Podle § 39 odst. 2
0Z se ,svédky mohou byt jen osoby, které na
prohlaseni a jeho obsahu nemaji zdjem a nej-
sou nevidomé, neslysici, némé nebo neznalé
jazyka, v némz je prohldseni ucinéno. Svédci
musi prohlaseni podepsat a byt schopni potvr-
dit schopnost prohlasujiciho jednat a obsah
jeho prohlaseni.” Jednda se prakticky o totozné
kladeni podminek pro ptipad sepisovani zavéti.
Kromé toho zdkon dale v § 40 OZ upravuje po-
stup pro pfipad, Cini-li prohlaseni osoba nevido-
m4d, nebo osoba, kterd neumi nebo nemuze cist
nebo psat, ¢i osoba se smyslovym postizenim,
kterd nemuze Cist nebo psat.

JelikoZz se PP ve formé soukromé listiny nikde
neeviduji, je vefejnym opatrovnik(im doporuco-
vano ovéfit si, zda takovouto listinu opatrova-
nec v minulosti jiz nesepsal.

ve

Podminéna ucinnost Pfedbézného prohlaseni

Do textu samotného PP je mozné zakompono-
vat podminku, jejiz splnéni bude nutné pro to,
aby bylo PP vykonatelné. O tom, zda byla tako-
vato podminka splnéna, rozhoduje soud. Ptikla-



dem takovéto podminky muUze byt napf.:
,Jestlize v disledku rozvinuti Alzheimerovi cho-
roby, kterou trpim, nebudu zpUsobily pravné
jednat, necht se mym opatrovnikem stane...”

Definovani podminky PP vSak neni nutné. Listi-
na mUZe byt platna i bez jejiho uvedeni. Prikla-
dem ddvodu sepsani PP bez podminky mize
byt napf. podstoupeni ndarocné planované ope-
race dotycné osoby, vjejimZz dusledku dojde
k tomu, Ze se stane nezpUsobilou pravné jed-
nat. V pfipadé, Ze v PP neni stanovena podmin-
ka, ktera by dala vzniknout prani doty¢né oso-
by, soud se do véci nevmésuje a ponechd osoby
uvedené v predbézném prohlaseni postupovat
podle instrukci uvedenych v PP.

Zpusob zaniku Predbéiného prohlaseni

ZpUsob zaniku (odvolani) PP je upraven v § 41
OZ. V ném jsou definovany dvé moznosti. Prvni
variantou je, Ze dojde k vyslovnému odvolani
prohladseni, a to ve formé predepsané v § 39
odst. 1, tedy bud formou verejné listiny, nebo
soukromou listinou opatfenou datem a potvr-
zenou dvéma svédky. Druhou variantou je zni-
ceni listiny, ktera obsahuje prohlaseni (napf.
roztrhanim ¢i spalenim apod.). V takovémto
pfipadé se vsak samoziejmé jedna o zniceni
planované, cilené. Je-li listina zni¢ena dlsled-
kem neopatrnosti osoby nebo omylem, k odvo-
[ani predbézného prohlaseni logicky nedochazi.
V takovémto pripadé se viak dostavaji do po-
predi vypovédi svédk(, které by mély prispét ke
zjisténi obsahu listiny.

Prohlaseni muZe byt rovnéZ zménéno nebo
zruseno soudem (§ 43 OZ). Aby ale soud PP
mohl zrusit, musi byt zaroven splnéno nékolik
podminek, a to konkrétné:

. musi dojit k tomu, Ze se okolnosti dule-

Zité pro PP zméni zjevné podstatnym
zpUsobem,

musi nastat skutecnost, Ze kdyby o ta-
kové zméné potizovatel prohlaseni vé-
dél, prohlaseni by neucinil nebo by je
ucinil s jinym obsahem a za podminky,
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o Ze by splnénim vlle projevené v PP oso-

bé hrozila zavaznd Ujma.

Prikladem muZe byt zdnik manZelstvi rozvo-
dem, osvojeni osoby jmenované opatrovnikem,
zanik instituce povolané pecovat o pofizovate-
le, zménu majetkovych pomér( pofizovatele,
smrt osoby, ktera méla pecovat o jeho zalezi-
tosti ¢i zménu zdravotniho stavu pofizovatele.

V § 43 0Z dale stoji, ze ,pred vydanim rozhod-
nuti soud vyvine potfebné usili, aby zjistil nazor
¢lovéka, o jehoz prohlaseni rozhoduje, a to i za
pouZziti takového zplsobu dorozumivani, ktery
si ¢lovék zvoli. Osobé, ktera PP pofizuje, se pro-
to doporucuje v listiné objasnit ddvody, které ji
vedly kvytvoreni prohldseni pravé stakovym
obsahem, ¢imZ soudu pomlzZe oziejmit jeji pra-
vou vuli a zadroven tak umozZni, aby takovato
vile byla naplnéna.

Kdyz je Pfedbézné prohlaseni neplatné

§ 44 OZ upravuje neplatnost Predbézného pro-
hldseni a jak k nému pfristupovat. Davod( pro
neplatnost mize byt vice, z formalnich divodu
mohou byt zminény napt. nedostatecny pocet
svédka
svédka.

¢i nevyhovéni poZzadavkim na osobu

Zakon je v takovémto pripadé k osobé, ktera PP
ucinila, shovivavy. Zakon pravi, ze ,je-li prohla-
Seni nebo jeho odvolani neplatné, soud k nim
prihlédne, neni-li pfi¢iny pochybovat o vili to-
ho, kdo je ucinil.” (§ 44 0OZ) Zakon tak dava
prednost vlli dotéené osoby pred formalnimi
pozadavky na platnost PP.

Shrnuti charakteristik opatieni

e predbézné prohlaseni mize sepsat pouze

osoba, kterd je svépravna

predbézné prohlaseni je zavaznym proje-
vem vlle ¢lovéka a ze své povahy nabyva
Ucelu v budoucnosti

predbézné prohlaseni dotycna osoba
sepisuje  pro  pfripad, nékdy
v budoucnosti dojde k takovému zhorse-

Ze



ni jejiho stavu, ve kterém jiz nebude
schopna rozhodovat o svych vlastnich
zaleZitostech, tj. pravné jednat

e predbézné prohlaseni mize mit bud for-
mu verejné listiny, nebo formu listiny
soukromé opatfené datem a podpisem
2 svédku
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PFil. 1: Kontakty na metodiky krajskych ufadd v CR

Nazev kraje Titul, jméno, pfijmeni Telefon Email
Jihomoravsky Mgr. Zina Skoupa 541 652 279 skoupa.zina@jmk.cz
Jihomoravsky Mgr. Petra Kratochvilova 541 652 278 kratochvilova.p@jmk.cz
Kraj Vysocina Bc. Jiri Kafka 564 602 846, 734 694 525 | kafka.j@kr-vysocina.cz

485 226 928; 778 454

Liberecky kraj Ing. Jana Rihova 546 jana.rihova@kraj-lbc.cz
Olomoucky Mgr. Bc. Zbynék Vocka 585 508 217 zbynek.vocka@olkraj.cz
Olomoucky Mgr. Pavlina Zlamalova 585 208 570 p.zlamalova@olkraj.cz
Olomoucky Megr. Irena Zuskova 585 208 242 i.zuskova@olkraj.cz
Karlovarsky Mgr. Jana Petrijova 354 222 485 jana.petrujova@kr-
Karlovarsky Bc. lvana Tepla 354 222 599 ivana.tepla@kr-karlovarsky.cz
Plzenisky kraj Mgr. Lucie Strejcovd 377 195 777 lucie.strejcova@plzensky-kraj.cz
.volk I ky-

Plzefisky kraj Andrea Volkova, DiS. 377 195 626 i::!rceza volkova@plzensky
Pardubicky kraj Bc. Olga Forejtova 466 026 233 olga.forejtova@pardubickykraj.
Ustecky Mgr. Pavlina Birgit Babickova 475 657 475 babickova.b@kr-ustecky.cz

L, , , 702 212 226; 495 817 zmachova@kr-
Kralovéhradecky Mgr. Zuzana Machova 571 kralovehradecky.cz

s , Y , 702 235 714; 495 817 jouretska@kr-
Kralovéhradecky Mgr. Jana Ouretska 214 kralovehradecky.cz

. . . , 702 209 301; 495 817 msmudkova@kr-
Kralovéhradecky Mgr. Martina Smudkova 345 kralovehradecky.cz
Kralovéhradecky Mgr. Jifi Altmann 495 817 328 altmann@kr-kralovehradecky.cz
Stfedocesky Mgr. Bc. Jana Sidova, DiS. 257 280 814 sidova@kr-s.cz
x:jravskoslezsky Mgr. Irena Drijakova, DiS. 595 622 539 irena.drijakova@msk.cz
Mo.ravskoslezsky Mgr. Gabriela Schindlerova, 595 622 787 gabriela.schindlerova@msk.cz
kraj DiS.
Zlinsky Mgr. Daniela Fojtikova 577 043 311 daniela.fojtikova@kr-zlinsky.cz
Praha Mgr. Petr Kvétak 236 004 148 petr.kvetak@praha.eu
Praha Mgr. Marika Jelinkova 236 004 131 marika.jelinkova@praha.eu
JihocCesky Mgr. Ing. Alexandra Kindlova 386 720 928 kindlova@kraj-jihocesky.cz
JihocCesky Mgr. Helena Kocmanova 386 720 623 kocmanova@kraj-jihocesky.cz
JihocCesky Bc. Pavla Siméinkova 386 720 622 simunkova@kraj-jihocesky.cz

Zdroj: https://www.mvcr.cz/clanek/verejne-opatrovnictvi.aspx
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Pril. 2: Vzory pravnich podani

Vzor a) Rocni zprdva o ¢innosti vefejného opatrovnika a spravé jméni

Zprava verejného opatrovnika za rok .......
OPATROVANEC:
JMENO @ PHTMENT: et s et et e
Datum Narozeni: .......ceceveeinececinisenenenns

BYAIELE: ovvveveeereeeeneee e eeeesseeeseeseeesesessee e ees e e e ses e ese e eee e eee s ees e eee e
NAZEV OBCE (POVERENA OSOBA):
JMENO @ PFIIMENIT ittt et e

Telefonni Cislo @ @-Mail: ..

Nakladani se jménim opatrovance (jméni)

Mési¢ni pravidelny pfijem Vyse &astky v Ké Zpusob pfijmu (hotovost, bankovni Gcet)
Celkem:

Rocni pravidelny pfijem Vyse ¢astky v Ké Zpusob pfijmu (hotovost, bankovni ucet)
Celkem:

Mésicni pravidelné vydaje Vyse ¢astky v K¢ Zpusob hrazeni (hotovost, bankovni tcet)
Celkem:

Rocni pravidelné vydaje Vyse Castky v K¢ Zpusob hrazeni (hotovost, bankovni tcet)
Celkem:

Finanéni majetek (Ucty, vkladni | Cislo aétu/knizky/pojisténi Zustatek k 31. 12. ........
knizky, spofeni, pojisténi...)

Celkem:
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Nemovity majetek (pozemky, budovy...) a movity majetek (auto, telefon, pocitac...)

Dluhy a exekuce Castka v K¢

Zdravotni stav opatrovance:

UdrZovani pravidelného spojeni opatrovnika s opatrovancem:

Dalsi podstatné informace, které za uplynuly rok byly s opatrovancem reseny:

Podpis opatrovnika: .........cccceveeeeeceveececrerierene
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Vzor b) Ndvrh na vysloveni souhlasu se zménou bydlisté

Navrh na vysloveni souhlasu se zménou bydlisté

Rozhodnutim Okresniho soudu v ...................... e dNe e ol [T
byl pan (pani) ...ccceeveveceieiereee, omezen(a) ve svépravnosti. Stejnym rozhodnutim bylo mésto
.............................. jmenovano jeho opatrovnikem.

DNE .ot doslo ke zméné bydlisté opatrovance .........ccceceeeieiennene. (odkud kam). K této
zméné opatrovnik pristoupil z dGvodU: .......c.cceeveverieeievecrcriercrenns

Vzhledem k tomu, Ze s ohledem na ustanoveni § 480 odst. 1 pism. a) obcanského zakoniku
opatrovnik nesmi rozhodnout o zméné bydlisté opatrovance bez souhlasu soudu, navrhujeme, aby

soud vydal tento rozsudek:

Okresni soud V ...cevevevvvniennenn, schvaluje za ...ccvcvvveieiececee, , NAC e ,
Zmeénu bydliSté .......ccoeeiveee e (odkud kam).

Vo dne e,

Podpis opatrovnika: .......cccceceeeeeieineicicceee e
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Vzor c) Ndvrh na schvdleni pravniho jedndni na dobu delsi neZ 3 roky

Navrh na schvaleni pravniho jednani na dobu delsi nez 3 roky

Rozhodnutim  Okresniho  soudu VvV v, ze  dne
Lol [OOSR byla obec ...ccocvvennns jmenovana opatrovnikem ........cccceiininenene.
nar. dne .....ccoceeeeierennenen.

DNe ovvveeicrene doslo k uzavieni Smlouvy o poskytovani socidlnich sluZzeb s .......c.ccocevrveceeeniinreenn.

(kym). K uzavieni  této  smlouvy  opatrovnik  pfistoupil z  davodu:

Vzhledem k tomu, Ze s ohledem na ustanoveni § 483 odst. 2 pism. d) ob¢anského zakoniku uzavfit
smlouvu zavazujici ho k trvajicimu nebo opakovanému plnéni na dobu delsi nez tfi roky, navrhuje-

me, aby soud vydal tento rozsudek:

Soud SChValUJE Za ...ceoveeeeeeeeeteee e st , NAr. dNe e, Smlouvu
o poskytovani socidlnich sluzeb ze dne ... uzavienou mezi opatrovancem
.................................... , zastoupenym opatrovnikem
............................................................................................................... ) @ e e s sttt st
.................................................. (kym)

Vo dne .ooovevecenes

Podpis opatrovnika: ......ccceeeeveecreinriennee.
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Vzor d) Ndvrh na schvdleni pravniho jedndni — nebézny ukon

Navrh na schvdleni pravniho jednani — nebézny ukon

DYIA e e omezena ve svépravnosti. Stejnym rozhodnutim

byla obec .....ccccceveieirirerene jmenovana jejim opatrovnikem.

Dne ..eeveeee. byla za opatrovanou podana vypovéd z penzijniho ptipojisténi €. smlouvy
................... u pojistovny .......ceceeeeveeenen... Na zékladé této vypovédi ziskd jmenovand castku
.................... , kterd bude pfipsdna na jeji vlastni Gcet. Vzhledem k tomu, Ze s ohledem na § 461 odst.
1 obcanského zakoniku je k takovému jednani tfeba schvaleni soudu, navrhuji, aby soud vydal ten-

to rozsudek:

Soud schvaluje za ... , har. dne ..., , Wpovéd zZ ...
C. smlouvy ....ceceveeennees , kterou za ni dne ................. podal opatrovnik .......ccceeeeeeernenne. , har. dne .......
Vo dne .cveceveiienen

Podpis opatrovnika: ......cccceeeeveeeiieinieeeeeee.
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Vzor e) Ndvrh na navrdceni svéprdvnosti

Ndavrh na navraceni svépravnosti

OKresni SOUd V ....ooeeeeeeeiiiee e

Navrhovatel: ......cccceoeeveveeceeveieieivecrienens, NAr. dne e, yhytem o,
POSUZOVANY: c.oocveeieciee e ,har.dne .....coevevenenes ybhytem oo

Ndavrh na navraceni svépravnosti (komu) .............ceueeveecrccrrserseecennnnes

Dne ..ceeeveeee. byl(a) posuzovany(d) omezen(a) ve svépravnosti podle nového obcanského
zakoniku rozsudkem Okresniho soudu v ... (doplrite i spisovou znacku, pokud vite).

Domnivdm se, Ze jsou dlvody pro navraceni svépravnosti, a proto podavam timto ndavrh

na navraceni svépravnosti u posuzovaného (posuzované).

Zde popiste, pro¢ se domnivdte, Ze by méla byt svéprdvnost navrdcena, napr. v jakych oblastech je
samostatny(d), v jakych oblastech postacuje neformdlni podpora rodiny, co vsechno zvlddd, kdo mu
pomdhd, nebo kterou vyuZiva socidlni sluZbu apod., zamérte se na popis toho, pro¢ vdznd ujma

v dané oblasti, ve které byl omezen(a) ve svéprdvnosti, nehrozi.

V priloze priklddam aktudlni Iékarskou zpravu.

Podpis: .oveieeeecee s

Ptiloha: Aktudlni Iékarska zprava o zdravotnim stavu posuzovaného

62



Vzor f) Ndvrh na zménu opatrovnika

Ndavrh na zménu opatrovnika

Rozhodnutim Okresniho soudu Vv .....ceieienene ze dne ... ol PR
BYI(@) ceeeeeece e omezen(a) ve svépravnosti a jeho opatrovnikem byla jmenovana
0becC .o

(jméno opatrovance) ........eeveneerenee. Zije od ... v Domové pro osoby se zdravotnim
postiZenim Na adrese: ......ccvvvevevevesieceseseennns Zdejsi soud vyslovil souhlas se zménou bydlisté

a byla schvalena smlouva o poskytovani sluzby v Domové pro osoby se zdravotnim postizenim

N3 AArESE: ..ocvvceeeeeieeeeeereee e
S ohledem na zménu bydlisté (jméno opatrovance) .......ccccceeeeveeceeeceenenens , ktery(a) se bude nadale
zdrzovat v obCi ...ceevevenenee. , zadam soud, aby obec ................ z funkce opatrovnika odvolal

a jmenoval jeho opatrovnikem vefejného opatrovnika podle jeho bydlisté tak, aby funkce mohla

byt vykonadvana co nejpruznéji a v blizkosti opatrovance.

Dékuji za vyhovéni Zadosti.

Podpis opatrovnika: ......cccceeeeeeeininireece e
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