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1. Úvod
V Příručce pro žadatele a příjemce v rámci projektu Podpora vybraných služeb sociální prevence III pro rok 2023 (dále jen „příručka“) jsou v návaznosti na Program pro poskytování dotací v rámci projektu Podpora vybraných služeb sociální prevence III (dále jen „program“ a „projekt“) podrobně definována pravidla a podmínky řízení o poskytnutí finančních prostředků na zajištění sociálních služeb zahrnutých do projektu v roce 2023.
V příručce je zejména popsán mechanismus stanovení výše finanční podpory na jednotlivé druhy sociálních služeb. Příručka se rovněž věnuje problematice uznatelných, resp. neuznatelných nákladů. Poslední kapitola je věnována kontrole poskytovatelů sociálních služeb.
2. Mechanismus stanovení výše vyrovnávací platby a výše finanční podpory na jednotlivé druhy sociálních služeb
Finanční podpora z rozpočtu Karlovarského kraje se poskytuje formou vyrovnávací platby 
v souladu s Rozhodnutím Komise (2012/21/EU) ze dne 20. prosince 2011 o použití čl. 106 odst. 2 Smlouvy o fungování Evropské unie na státní podporu ve formě vyrovnávací platby za závazek veřejné služby udělené určitým podnikům pověřeným poskytováním služeb obecného hospodářského zájmu (dále jen „rozhodnutí SGEI“). Podmínkou pro poskytnutí finanční podpory je pověření poskytovatele sociální služby k poskytování služeb obecného hospodářského zájmu v souladu s rozhodnutím SGEI (dále jen „pověření“).
Vyrovnávací platba je stanovena jako celková výše finančních prostředků z veřejných rozpočtů, která je nezbytná na pokrytí čistých nákladů vynaložených na zajištění dostupnosti poskytování sociální služby v rozsahu uvedeném v pověření. Vyrovnávací platba je stanovena jako rozdíl obvyklých nákladů a obvyklých výnosů získaných vlastní činností (tj. zejména úhrady od uživatelů, popř. další výnosy spojené s poskytováním sociální služby mimo veřejné rozpočty) sociální služby. Do vyrovnávací platby se zahrnuje přiměřený zisk.
Finanční podpora z rozpočtu Karlovarského kraje tvoří pouze část celkového objemu vyrovnávací platby, je součástí krytí vyrovnávací platby jako tzv. příspěvek na vyrovnávací platbu.
Základní principy pro stanovení výše finanční podpory z rozpočtu Karlovarského kraje:

· Návrh finanční podpory je stanoven jednotným nediskriminujícím způsobem pro všechny poskytovatele sociálních služeb bez ohledu na jejich právní formu.

· Finanční podpora je stanovena na základní „výkonovou“ jednotku sociální služby: úvazek zaměstnance (pro ambulantní a terénní formy sociálních služeb).

· Při výpočtu výše finanční podpory se vychází z obvyklých (průměrných) nákladů příslušného druhu sociální služby na jednotku, zjištěných v rámci analýzy nákladovosti jednotlivých druhů sociálních služeb, přičemž se zohledňují obvyklé výnosy sociální služby (úhrady od uživatelů) a spolufinancování sociální služby z jiných zdrojů.

· Je zachován vícezdrojový princip ve financování sociálních služeb, jedním z parametrů zohledněných při výpočtu výše finanční podpory je stanovený podíl spolufinancování sociální služby z jiných zdrojů.

· Finanční podpora se neposkytuje na úhradu 100 % skutečných nákladů konkrétní sociální služby.

· Konečná výše návrhu finanční podpory na jednotlivé sociální služby bude stanovena v závislosti na objemu finančních prostředků, který bude na zajištění vybraných druhů sociálních služeb financovaných v rámci projektu na rok 2023 vyčleněn v rámci projektu a v rozpočtu Karlovarského kraje. Návrh výše finanční podpory bude upraven prostřednictvím redukčních koeficientů.

Podkladem pro stanovení výše finanční podpory z rozpočtu Karlovarského kraje na jednotlivé druhy sociálních služeb jsou údaje uvedené v žádosti o poskytnutí dotace v rámci projektu Podpora vybraných služeb sociální prevence III na rok 2023 a údaje uvedené v příloze žádosti – ve formuláři Specifikace sociální služby.

2.1. Způsob stanovení výše vyrovnávací platby a výše návrhu neinvestiční dotace 3 na jednotlivé druhy sociálních služeb

2.1.1.
Způsob stanovení výše vyrovnávací platby
Pro účely stanovení výše vyrovnávací platby a optimální výše návrhu neinvestiční dotace 3 jsou sociální služby rozděleny do 2 skupin, na které je aplikován stejný mechanismus výpočtu:
A. služby sociální prevence – ambulantní a terénní forma služby (nezahrnují se úhrady od uživatelů)

B. služby sociální péče – ambulantní a terénní forma služby.
A. Služby sociální prevence – ambulantní a terénní forma služby (nezahrnují se úhrady od uživatelů)

Druhy sociálních služeb:
· intervenční centra

· sociální rehabilitace (pouze v případě terénní a ambulantní formy služby)
· sociálně terapeutické dílny.
V případě sociální služby sociálně terapeutické dílny není úhrada od uživatelů (úhrada za stravu) zohledňována do předpokládaných výnosů sociální služby.
Způsob výpočtu vyrovnávací platby:

výše vyrovnávací platby je stanovena prostřednictvím celkových obvyklých (průměrných) nákladů na úvazek pracovníka.

Do úvazků pracovníků se zahrnují pracovníci vykonávající závislou práci u poskytovatele sociálních služeb výlučně v základním pracovněprávním vztahu, přičemž základními pracovněprávními vztahy jsou pracovní poměr a právní vztahy založené dohodami o pracích konaných mimo pracovní poměr (dohoda o pracovní činnosti, dohoda o provedení práce), 
a právnické či fyzické osoby poskytující práce a služby na základě obchodní smlouvy. V případě dohody o provedení práce se přepočítá prováděná práce v hodinách na její odpovídající hodnotu v úvazcích
. Je-li práce nebo služba zajišťována mimo pracovní poměr na základě obchodní smlouvy (nákupem služby, dodavatelsky), je taktéž nezbytné přepočítat počet hodin zajištěných služeb na odpovídající hodnotu úvazku
. 
Při výpočtu se do úvazků pracovníků zahrnují úvazky pracovníků v přímé péči a úvazky ostatních pracovníků. V případě ostatních pracovníků lze zahrnout maximálně 0,3 úvazku ostatního pracovníka na 1 celý úvazek pracovníka v přímé péči. Mezi pracovníky v přímé péči jsou zahrnuti odborní pracovníci uvedení v ustanovení § 115 odst. 1 písm. a) až e) zákona 
č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon 
o sociálních službách“)
. Mezi ostatní pracovníky jsou zahrnuti vedoucí pracovníci (vedoucí organizace, vedoucí služby, ostatní vedoucí pracovníci), administrativní pracovníci (sekretářské a asistenční pozice, účetní, ostatní administrativní pracovníci), obslužný personál (údržba, úklid apod.). Činnost ostatních pracovníků musí souviset s poskytováním základních činností sociální služby.

Obvyklé náklady zahrnují jak osobní, tak provozní náklady služby.
Výpočet vyrovnávací platby:

VP = (ON * U * M)
VP – vyrovnávací platba pro příslušný druh sociální služby

ON – stanovená hodnota platby na 1 úvazek pracovníka měsíčně pro jednotlivé druhy sociálních služeb, která odpovídá celkovým obvyklým (průměrným) měsíčním nákladům na jednotlivé druhy služeb

U – celkové úvazky pracovníků (pro výpočet jsou do celkových úvazků pracovníků započteny úvazky pracovníků v přímé péči dle pověření a maximálně 0,3 úvazku ostatních pracovníků na 1 úvazek pracovníka v přímé péči
) 

M – počet měsíců poskytování sociální služby v roce

Stanovená hodnota platby na 1 úvazek pracovníka měsíčně (ON):

· 70.300,- Kč v případě sociální služby intervenční centra

· 62.900,- Kč v případě sociální služby sociální rehabilitace (ambulantní, terénní forma)

· 63.300,- Kč v případě sociální služby sociálně terapeutické dílny.
B. Služby sociální péče – ambulantní a terénní forma služby

Druhy sociálních služeb:

· podpora samostatného bydlení.
Způsob výpočtu vyrovnávací platby:

výše vyrovnávací platby je stanovena jako rozdíl celkových obvyklých (průměrných) nákladů na úvazek pracovníka a obvyklých (průměrných) úhrad od uživatelů sociální služby.

Do úvazků pracovníků se zahrnují pracovníci vykonávající závislou práci u poskytovatele sociálních služeb výlučně v základním pracovněprávním vztahu, přičemž základními pracovněprávními vztahy jsou pracovní poměr a právní vztahy založené dohodami o pracích konaných mimo pracovní poměr (dohoda o pracovní činnosti, dohoda o provedení práce), 
a právnické či fyzické osoby poskytující práce a služby na základě obchodní smlouvy. V případě dohody o provedení práce se přepočítá prováděná práce v hodinách na její odpovídající hodnotu v úvazcích
. Je-li práce nebo služba zajišťována mimo pracovní poměr na základě obchodní smlouvy (nákupem služby, dodavatelsky), je taktéž nezbytné přepočítat počet hodin zajištěných služeb na odpovídající hodnotu úvazku
. 
Při výpočtu se do úvazků pracovníků zahrnují úvazky pracovníků v přímé péči a úvazky ostatních pracovníků. V případě ostatních pracovníků lze zahrnout maximálně 0,3 úvazku ostatního pracovníka na 1 celý úvazek pracovníka v přímé péči. Mezi pracovníky v přímé péči jsou zahrnuti odborní pracovníci uvedení v ustanovení § 115 odst. 1 písm. a) až e) zákona 
o sociálních službách
. Mezi ostatní pracovníky jsou zahrnuti vedoucí pracovníci (vedoucí organizace, vedoucí služby, ostatní vedoucí pracovníci), administrativní pracovníci (sekretářské a asistenční pozice, účetní, ostatní administrativní pracovníci), obslužný personál (údržba, úklid apod.). Činnost ostatních pracovníků musí souviset s poskytováním základních činností sociální služby.

Obvyklé náklady zahrnují jak osobní, tak provozní náklady služby.
Ambulantní a terénní služby sociální péče jsou poskytovány za částečnou úhradu od uživatelů služby, proto v případě výše uvedených druhů služeb je nutné ve výpočtu zohlednit obvyklé (průměrné) úhrady od uživatelů služby. Obvyklá (průměrná) úhrada od uživatelů služby je určena následujícím výpočtem: 

celkové úvazky pracovníků v přímé péči * stanovená hodinová sazba za základní činnosti služby * počet hodin výkonu služby na 1 úvazek pracovníka v přímé péči.
Výpočet vyrovnávací platby:

VP = (ON * U * M) – (Uppp * S * H)

VP – vyrovnávací platba pro příslušný druh sociální služby
ON – stanovená hodnota platby na 1 úvazek pracovníka měsíčně pro jednotlivé druhy sociálních služeb, která odpovídá celkovým obvyklým (průměrným) měsíčním nákladům na jednotlivé druhy služeb

U – celkové úvazky pracovníků (pro výpočet jsou do celkových úvazků pracovníků započteny úvazky pracovníků v přímé péči dle pověření a maximálně 0,3 úvazku ostatních pracovníků na 1 úvazek pracovníka v přímé péči
)
M – počet měsíců poskytování sociální služby v roce

Uppp – úvazky pracovníků v přímé péči dle pověření
S – stanovená hodinová sazba v Kč na zajištění základních činností služby pro jednotlivé druhy sociálních služeb

H – počet hodin výkonu služby na 1 úvazek pracovníka v přímé péči, je stanoven paušální částkou 1.200 hodin

Stanovené hodnoty pro výpočet pro jednotlivé druhy sociálních služeb:

	Druh sociální služby
	Stanovená hodnota platby na 1 úvazek pracovníka měsíčně (ON)
	Hodinová sazba na zajištění základních činností služby (S)

	podpora samostatného bydlení pro cílovou skupinu osoby s mentálním postižením
	58.300,- Kč
	65,- Kč


2.1.2.
Způsob stanovení optimální výše návrhu neinvestiční dotace 3
Neinvestiční dotace 3 tvoří část celkového objemu vyrovnávací platby. Při stanovení výše návrhu neinvestiční dotace 3 je zachován vícezdrojový princip ve financování sociálních služeb, je zohledněn podíl spolufinancování služby z jiných zdrojů.

Podíl spolufinancování služby z jiných zdrojů je stanoven zejména s ohledem na možnosti financování jednotlivých druhů sociálních služeb z jiných veřejných zdrojů (státních a samosprávných, včetně prostředků z ESF). Je vyjádřen v procentech celkových obvyklých (průměrných) nákladů na jednotku (tj. úvazek pracovníka v případě ambulantních a terénních sociálních služeb).
Návrh neinvestiční dotace 3 na jednotlivé sociální služby je stanoven jako rozdíl vyrovnávací platby a podílu spolufinancování služby z jiných zdrojů.

A. Služby sociální prevence - ambulantní a terénní forma služby
Druhy sociálních služeb:

· intervenční centra

· sociální rehabilitace (pouze v případě terénní a ambulantní formy služby)

· sociálně terapeutické dílny.
Výpočet návrhu neinvestiční dotace 3:

ND 3 = VP – (0,1 * ON * U * M)

ND 3 - návrh neinvestiční dotace 3 pro příslušný druh sociální služby

VP – vyrovnávací platba pro příslušný druh sociální služby stanovená způsobem uvedeným v kapitole 2.1.1.
ON – stanovená hodnota platby na 1 úvazek pracovníka měsíčně pro jednotlivé druhy sociálních služeb, která odpovídá celkovým obvyklým (průměrným) měsíčním nákladům na jednotlivé druhy služeb

U – celkové úvazky pracovníků (pro výpočet jsou do celkových úvazků pracovníků započteny úvazky pracovníků v přímé péči dle pověření a maximálně 0,3 úvazku ostatních pracovníků na 1 úvazek pracovníka v přímé péči
)

M – počet měsíců poskytování sociální služby v roce
Stanovená hodnota platby na 1 úvazek pracovníka měsíčně (ON):

· 70.300,- Kč v případě sociální služby intervenční centra

· 62.900,- Kč v případě sociální služby sociální rehabilitace (ambulantní, terénní forma)

· 63.300,- Kč v případě sociální služby sociálně terapeutické dílny.
B. Služby sociální péče - ambulantní a terénní forma služby
Druhy sociálních služeb:

· podpora samostatného bydlení.
Výpočet návrhu neinvestiční dotace 3:

ND 3 = VP - (0,2 * ON * U * M)

ND 3 - návrh neinvestiční dotace 3 pro příslušný druh sociální služby

VP – vyrovnávací platba pro příslušný druh sociální služby stanovená způsobem uvedeným v kapitole 2.1.1.
ON – stanovená hodnota platby na 1 úvazek pracovníka měsíčně pro jednotlivé druhy sociálních služeb, která odpovídá celkovým obvyklým (průměrným) měsíčním nákladům na jednotlivé druhy služeb

U – celkové úvazky pracovníků (pro výpočet jsou do celkových úvazků pracovníků započteny úvazky pracovníků v přímé péči dle pověření a maximálně 0,3 úvazku ostatních pracovníků na 1 úvazek pracovníka v přímé péči
)

M – počet měsíců poskytování sociální služby v roce

Stanovená hodnota platby na 1 úvazek pracovníka měsíčně (ON):

· 58.300,- Kč v případě sociální služby podpora samostatného bydlení.
2.1.3.
Způsob stanovení reálné výše návrhu neinvestiční dotace 3
Reálná výše návrhu neinvestiční dotace 3 na jednotlivé sociální služby bude stanovena s ohledem na objem finančních prostředků, který bude na zajištění vybraných druhů sociálních služeb financovaných v rámci projektu na rok 2023 vyčleněn v rámci projektu a z rozpočtu Karlovarského kraje.

Finanční prostředky, z nichž je poskytována neinvestiční dotace 3, jsou rozděleny do následujících skupin.
a) Finanční prostředky z projektu.

Dle výzvy č. 03_22_003 Zajištění dostupnosti sociálních služeb vyhlášené v rámci Operačního programu Zaměstnanost plus jsou projekty podpořené v této výzvě financovány na základě jednotkových nákladů. Jednotkové náklady pro jednotlivé druhy sociálních služeb pro rok 2023 jsou ve výzvě vymezeny následujícím způsobem.

	Druh sociální služby
	Jednotka
	Jednotkový náklad 2023 (v Kč)

	Sociální rehabilitace
	úvazek / měsíc
	64.469

	Intervenční centra
	úvazek / měsíc
	73.001

	Podpora samostatného bydlení
	úvazek / měsíc
	48.169

	Sociálně terapeutické dílny
	úvazek / měsíc
	62.544


b) Finanční prostředky z rozpočtu Karlovarského kraje.

Jedná se o finanční prostředky, které budou pro rok 2023 vyčleněny v rozpočtu Karlovarského kraje na zajištění vybraných druhů sociálních služeb financovaných v rámci projektu na dorovnání do výše optimálního návrhu neinvestiční dotace 3 vypočteného způsobem uvedeným v kapitole 2.1.1. a 2.1.2.

Reálná výše návrhu neinvestiční dotace 3 bude uplatněna v případě, kdy celková výše návrhu neinvestiční dotace 3 určená způsobem uvedeným v kapitole 2.1.1. a 2.1.2. bude vyšší než objem finančních prostředků vyčleněných na zajištění vybraných druhů sociálních služeb financovaných v rámci projektu pro rok 2023 v rámci projektu a z rozpočtu Karlovarského kraje. 
V případě, kdy na poskytnutí neinvestiční dotace 3 budou určeny pouze finanční prostředky dle bodu a), tj. finanční prostředky z projektu, bude reálná výše neinvestiční dotace 3 stanovena ve výši dle jednotkových nákladů pro jednotlivé druhy sociálních služeb vymezených ve výzvě č. 03_22_003.

V případě, kdy na poskytnutí neinvestiční dotace 3 budou určeny finanční prostředky z projektu dle bodu a) i finanční prostředky z rozpočtu Karlovarského kraje dle bodu b) a celkový objem těchto finančních prostředků bude nižší než celková výše návrhu neinvestiční dotace 3 určená způsobem uvedeným v kapitole 2.1.1. a 2.1.2., přistoupí Karlovarský kraj ke snížení – redukci výše návrhu neinvestiční dotace 3 prostřednictvím redukčních koeficientů. Redukce bude uplatněna na část návrhu neinvestiční dotace 3, který je poskytován z finančních prostředků z rozpočtu Karlovarského kraje, tzn., že redukci podléhá rozdíl mezi návrhem na neinvestiční dotaci 3 určeným způsobem uvedeným v kapitole 2.1.1. a 2.1.2. a finančními prostředky stanovenými dle jednotkových nákladů pro jednotlivé druhy sociálních služeb vymezených ve výzvě č. 03_22_003.
Redukční koeficienty jsou obecné a specifické. V rámci obecného redukčního koeficientu jsou sociální služby rozděleny do 2 skupin na základě priority (vysoká, střední priorita), přičemž v rámci každé skupiny bude stanoven stejný koeficient krácení. Procento krácení bude stanoveno na základě celkové výše finančních prostředků, které budou na rok 2023 vyčleněny na zajištění vybraných druhů sociálních služeb financovaných v rámci projektu z rozpočtu Karlovarského kraje. Maximální míra redukce (procento krácení) pro každou skupinu sociálních služeb je uvedena v tabulce:

	Priorita
	Míra redukce
	Redukční koeficient

	vysoká
	nejnižší míra redukce
	max. 20 %

	střední
	střední míra redukce
	max. 25 %


Skupiny sociálních služeb dle priorit pro uplatnění obecné části redukčního koeficientu jsou uvedeny v kapitole 5.2. Akčního plánu rozvoje sociálních služeb v Karlovarském kraji na rok 2023. 
V případě, že objem finančních prostředků vyčleněných na zajištění vybraných druhů sociálních služeb financovaných v rámci projektu z rozpočtu Karlovarského kraje po uplatnění redukce s použitím obecného redukčního koeficientu nebude dostačující, přistoupí se k další úrovni redukce použitím specifického redukčního koeficientu. 
V rámci specifického redukčního koeficientu se redukce odvíjí od  druhu sociální služby v závislosti na možných zdrojích, které mohou poskytovatelé na zajištění poskytované sociální služby získat. Pro účely redukce s použitím specifického redukčního koeficientu jsou sociální služby členěny do níže uvedených kategorií a maximální míra redukce (procento krácení) je stanovena následovně: 
	Základní druhy a formy sociálních služeb
	Redukční koeficient 

	služby sociální péče (ambulantní a terénní forma)
	max. 25 %

	služby sociální prevence (ambulantní a terénní forma)
	max. 20 %


V případě, že objem finančních prostředků vyčleněných na zajištění vybraných druhů sociálních služeb financovaných v rámci projektu z rozpočtu Karlovarského kraje po uplatnění redukce s použitím specifického redukčního koeficientu nebude dostačující, budou návrhy neinvestiční dotace 3 na jednotlivé sociální služby sníženy s ohledem na objem finančních prostředků vyčleněných na zajištění vybraných druhů sociálních služeb financovaných v rámci projektu z rozpočtu Karlovarského kraje. Snížení bude provedeno jednotným procentem pro všechny sociální služby.
Reálná výše návrhu neinvestiční dotace 3 nesmí překročit výši požadavku na neinvestiční dotaci 3 uvedeného v žádosti poskytovatele sociálních služeb o finanční podporu. Reálná výše návrhu neinvestiční dotace 3 se zaokrouhluje na celé stokoruny směrem dolů.
2.2. Způsob stanovení výše návrhu neinvestiční dotace 2
Neinvestiční dotace 2 se započítává do podílu spolufinancování služby z jiných zdrojů stanoveného pro výpočet návrhu neinvestiční dotace 3 (viz kapitola 2.1.2.). Neinvestiční dotaci 2 nelze poskytnout na sociální služby, které nejsou financovány prostřednictvím neinvestiční dotace 3.
Výše návrhu neinvestiční dotace 2 na jednotlivé sociální služby bude stanovena v závislosti na objemu finančních prostředků vyčleněných v rozpočtu Karlovarského kraje na rok 2023 na zajištění sociálních služeb, po schválení rozpočtu v Zastupitelstvu Karlovarského kraje. Celková výše návrhu neinvestiční dotace 2 bude stanovena maximálně ve výši objemu finančních prostředků vyčleněných v rozpočtu Karlovarského kraje na rok 2023 na zajištění sociálních služeb. Část finančních prostředků vyčleněných v rozpočtu Karlovarského kraje na rok 2023 na zajištění sociálních služeb bude určena na dofinancování sociálních služeb v průběhu roku 2023 (viz kapitola 2.3.1.).
Výše návrhu neinvestiční dotace 2 na jednotlivé sociální služby bude stanovena ve výši 1/2 stanoveného podílu financování služby z jiných zdrojů (viz kapitola 2.1.2.). V případě, kdy celková výše návrhu neinvestiční dotace 2 bude vyšší než objem finančních prostředků určených v rozpočtu Karlovarského kraje na rok 2023 na poskytnutí neinvestiční dotace 2, bude výsledný návrh neinvestiční dotace 2 na jednotlivé sociální služby stanoven prostřednictvím redukčních koeficientů uvedených v kapitole 2.1.3.
Výsledný návrh neinvestiční dotace 2 nesmí překročit výši požadavku na neinvestiční dotaci 2 uvedeného v žádosti poskytovatele sociálních služeb o finanční podporu. Výsledný návrh neinvestiční dotace 2 se zaokrouhluje na celé stokoruny směrem dolů.

2.3. Změny v průběhu roku 2023
2.3.1.
Dofinancování sociálních služeb v průběhu roku 2023
Nevyčerpaná část objemu finančních prostředků vyčleněných v rozpočtu Karlovarského kraje na rok 2023 na zajištění sociálních služeb bude v průběhu roku 2023 použita na dofinancování sociálních služeb. Do celkového objemu finančních prostředků určených na dofinancování sociálních služeb budou zahrnuty i případné vratky poskytnuté neinvestiční dotace 2 zaslané v průběhu roku 2023. Zahrnout lze z časových důvodů pouze vratky uskutečněné do doby zpracování návrhu na rozdělení finančních prostředků v rámci dofinancování sociálních služeb. Dofinancování sociálních služeb bude poskytnuto na základě údajů vykázaných poskytovateli sociálních služeb v rámci průběžných zpráv o poskytování sociálních služeb za 1. pololetí 2023 v rámci projektu Podpora vybraných služeb sociální prevence III (dále jen „průběžné zprávy“). Dofinancování sociální služby bude poskytnuto maximálně do výše kladného rozdílu mezi očekávanou výší nákladů v roce 2023 a očekávanou výší výnosů v roce 2023 vykázanou v rámci průběžné zprávy. Návrh na dofinancování sociální služby nesmí překročit výši požadavku na dofinancování uvedeného v průběžné zprávě. Poskytovatel sociální služby je povinen v rámci průběžné zprávy, v části Výnosy (zdroje) služby, zdůvodnit potřebu dofinancování příslušné sociální služby. Poskytovatel sociální služby je povinen zdůvodnit zejména změny ve výši nákladů sociální služby (navýšení nákladů oproti plánovaným nákladům) a změny ve výši výnosů (zdrojů) sociální služby (snížení výnosů oproti plánovaným výnosům). Nedostatečné zdůvodnění potřeby dofinancování sociální služby může být důvodem pro neposkytnutí dofinancování sociální služby.

O dofinancování sociálních služeb a o uzavření dodatku k veřejnoprávní smlouvě o poskytnutí dotace z rozpočtu Karlovarského kraje na zajištění sociálních služeb v roce 2023 v rámci projektu Podpora vybraných služeb sociální prevence III (dále jen „veřejnoprávní smlouva“) rozhodne Zastupitelstvo Karlovarského kraje.
2.3.2.
Změny v pověření

Pověření může být v průběhu roku 2023 změněno zejména z důvodu změn v síti sociálních služeb v Karlovarském kraji pro rok 2023 spočívajících v přesunu kapacity mezi sociálními službami či mezi poskytovateli sociálních služeb. Postup při změnách v síti sociálních služeb je popsán v Pravidlech pro zařazení sociálních služeb do sítě sociálních služeb v Karlovarském kraji pro období 2021 - 2023. Změny ve výši neinvestiční dotace 3 a neinvestiční dotace 2 a ve stanovených minimálních hodnotách plnění kvantitativních indikátorů v souvislosti se změnami v pověření budou řešeny individuálně s ohledem na specifika dané konkrétní situace prostřednictvím dodatku k veřejnoprávní smlouvě.
2.4. Kontrola a přezkoumání vyrovnávací platby, opatření k zamezení nadměrného vyrovnání
Na základě údajů vykázaných v rámci závěrečné zprávy o poskytování sociální služby za rok 2023 v rámci projektu Podpora vybraných služeb sociální prevence III (dále jen „závěrečná zpráva“) provede odbor sociálních věcí Krajského úřadu Karlovarského kraje kontrolu, zda nedošlo k nadměrnému vyrovnání (k nadměrnému financování sociální služby). Podkladem pro zjištění nadměrného vyrovnání jsou údaje vykázané v závěrečné zprávě za část služby poskytovanou v rámci kategorie A sítě sociálních služeb v Karlovarském kraji. Podkladem pro zjištění nadměrného vyrovnání dle bodu A. (viz níže) jsou v případě indikátoru 1 údaje vykázané v závěrečné zprávě na listu část D zaměstnanci smlouvy. V případě zjištění nadměrného vyrovnání vyzve odbor sociálních věcí písemně poskytovatele sociálních služeb k vrácení poměrné části poskytnuté dotace (neinvestiční dotace 3, neinvestiční dotace 2, dofinancování sociální služby). Odbor sociálních věcí ve výzvě stanoví výši poměrné části poskytnuté dotace (neinvestiční dotace 3, neinvestiční dotace 2, dofinancování sociální služby), kterou je poskytovatel sociálních služeb povinen vrátit, a způsob a termín pro vrácení poměrné části poskytnuté dotace.
Za nadměrné vyrovnání se považuje:

A. nezajistí-li poskytovatel sociálních služeb rozsah sociální služby uvedený v příloze č. 1 veřejnoprávní smlouvy, tzn., nesplní-li poskytovatel sociálních služeb stanovené minimální hodnoty plnění závazných kvantitativních indikátorů uvedené v příloze č. 1 veřejnoprávní smlouvy,

B. výše kladného rozdílu mezi skutečně dosaženými výnosy a prokazatelnými náklady vzniklými v souvislosti se zajištěním sociální služby v souladu s pověřením a veřejnoprávní smlouvou po odečtení přiměřeného zisku.
V případě nadměrného vyrovnání dle bodu A. je poměrná část dotace (neinvestiční dotace 3, neinvestiční dotace 2, dofinancování sociální služby), kterou je poskytovatel sociálních služeb povinen vrátit, určena následujícím způsobem:

a) V případě nesplnění stanovené minimální hodnoty plnění indikátoru 1 je poskytovatel sociálních služeb povinen vrátit poměrnou část dotace stanovenou následujícím způsobem:

rozdíl mezi stanovenou minimální hodnotou plnění indikátoru 1 dle přílohy č. 1 veřejnoprávní smlouvy a vykázanou hodnotou plnění indikátoru 1 v rámci závěrečné zprávy / stanovená minimální hodnota plnění indikátoru 1 dle přílohy č. 1 veřejnoprávní smlouvy) * výše poskytnuté dotace (neinvestiční dotace 3, neinvestiční dotace 2, dofinancování sociální služby).
Výše poměrné části dotace vypočtená dle uvedeného vzorce se zaokrouhluje na celé stokoruny směrem dolů.

a) V případě nesplnění stanovené minimální hodnoty plnění indikátoru 2 je poskytovatel sociálních služeb povinen vrátit poměrnou část dotace uvedenou v následující tabulce:

	název indikátoru 2
	vykázaná hodnota plnění indikátoru 2
	poměrná část dotace, kterou je poskytovatel sociálních služeb povinen vrátit

	počet uživatelů
	65 % a více ze stanovené minimální hodnoty plnění indikátoru
	dotace se nekrátí

	
	méně než 65 % ze stanovené minimální hodnoty plnění indikátoru
	2 % poskytnuté dotace (neinvestiční dotace 3, neinvestiční dotace 2, dofinancování sociální služby)


Výše poměrné části dotace určená na základě tabulky se zaokrouhluje na celé stokoruny směrem dolů.

b) V případě nesplnění stanovené minimální hodnoty plnění indikátoru 1 a zároveň nesplnění stanovené minimální hodnoty plnění indikátoru 2 je poskytovatel sociální služby povinen vrátit poměrnou část dotace určenou postupem dle bodu a), postup dle bodu b) se neuplatní.

V případě nadměrného vyrovnání dle bodu B. je poměrná část dotace, kterou je poskytovatel sociálních služeb povinen vrátit, dána výší kladného rozdílu mezi skutečně dosaženými výnosy a prokazatelnými náklady sociální služby po odečtení přiměřeného zisku, určí se dle následujícího vzorce:

vratka poměrné části dotace = V – N – (PZ * N)
V – skutečně dosažené celkové výnosy sociální služby; jednou ze součástí skutečně dosažených výnosů sociální služby je mj. část dotace z rozpočtu Karlovarského kraje (neinvestiční dotace 3, neinvestiční dotace 2, dofinancování sociální služby) po odečtení případné vratky finančních prostředků z dotace dle ustanovení Čl. VI. odst. 20 / Čl. VI. odst. 21 veřejnoprávní smlouvy a po odečtení případné vratky finančních prostředků z důvodu nadměrného vyrovnání dle bodu A.
N – prokazatelné náklady sociální služby
PZ – přiměřený zisk.

Poměrná část dotace, kterou je poskytovatel sociálních služeb povinen vrátit, bude rozdělena na vratku neinvestiční dotace 3 a vratku neinvestiční dotace 2 a vratku dofinancování sociální služby dle následujícího vzorce:
poskytnutá neinvestiční dotace 3 / poskytnutá dotace = koeficient „b“

vratka dotace * koeficient „b“ = vratka neinvestiční dotace 3
poskytnutá neinvestiční dotace 2 / poskytnutá dotace = koeficient "c"

vratka dotace * koeficient "c" = vratka neinvestiční dotace 2
vratka dotace – vratka neinvestiční dotace 3 - vratka neinvestiční dotace 2 = vratka dofinancování sociální služby.
V případě, kdy dojde k nadměrnému vyrovnání podle bodu A. i podle bodu B., se poměrné části dotace, které je poskytovatel sociálních služeb povinen vrátit, sčítají.

Za účelem zamezení nadměrného vyrovnání (nadměrného financování sociálních služeb) je poskytovatel sociálních služeb povinen informovat Karlovarský kraj o všech finančních prostředcích, které má obdržet, resp. obdrží od třetích osob za účelem nebo v souvislosti s financováním sociálních služeb, na jejichž zajištění byla poskytovateli sociálních služeb poskytnuta dotace z rozpočtu Karlovarského kraje.
2.4.1. Přiměřený zisk

V souladu s ustanovením článku 5 rozhodnutí SGEI se do vyrovnávací platby zahrnuje přiměřený zisk. Přiměřeným ziskem se rozumí míra návratnosti kapitálu s přihlédnutím k úrovni rizika. Mírou návratnosti kapitálu se rozumí interní míra návratnosti kapitálu, který podnik investoval během doby trvání pověření. Za přiměřenou je považována míra návratnosti kapitálu, která nepřesáhne příslušnou swapovou sazbu navýšenou o 100 bazických bodů
. V této souvislosti se za příslušnou swapovou sazbu považuje příslušná míra návratnosti bezrizikové investice. Příslušnou swapovou sazbou je swapová sazba, jejíž doba splatnosti a měna odpovídají době trvání a měně pověřovacího aktu.

Finanční prostředky jsou poskytovatelům sociálních služeb poskytovány na období jednoho roku. Výše přiměřeného zisku se odvíjí od roční swapové sazby v korunách. Výše přiměřeného zisku pro rok 2023 se bude odvíjet od roční swapové sazby pro CZK platné k 1. 1. 2023
 navýšené o 100 bazických bodů
. Finanční prostředky ve výši přiměřeného zisku využije poskytovatel sociální služby ve prospěch a na rozvoj služeb obecného hospodářského zájmu, a to na úhradu provozních nákladů / výdajů, nikoliv na investiční náklady / výdaje sociálních služeb.

3. Uznatelné a neuznatelné náklady (výdaje)
Finanční prostředky lze použít pouze na úhradu výdajů souvisejících s poskytováním základních činností sociální služby stanovených zákonem o sociálních službách pro příslušný druh a formu sociální služby. Finanční prostředky nesmí být použity na zajištění fakultativních činností (§ 35 odst. 4 zákona o sociálních službách).

Náklady lze rozdělit na přímé a nepřímé:

· Přímé – jsou vynaloženy pouze na příslušnou sociální službu (základní činnosti) – (např. osobní náklady na úvazky pracovníků v sociálních službách),

· Nepřímé – jsou společné náklady, které vznikají jak v souvislosti s poskytováním příslušné sociální služby, tak i ve vztahu k jiným činnostem poskytovatele (např. náklady spojené s administrací služby – účetní práce, společné nájemné budovy, energie); tyto náklady se do nákladů sociální služby zahrnují ve výši odpovídající podílu stanovenému podle prokazatelného kritéria (metodiky).
V rámci rozpočtu sociální služby lze zohlednit veškeré přímé náklady vynaložené při poskytování sociální služby v rozsahu základních činností a odpovídající podíl nákladů společných příslušné sociální službě a jiným činnostem poskytovatele služby, které jsou však nezbytné pro poskytování sociální služby.

Poskytovatel sociální služby je povinen doložit (průběžně i po skončení financování sociální služby), podle jakého prokazatelného kritéria (metodiky) zahrnul odpovídající podíl společných nákladů v rámci nákladů příslušné sociální služby, vč. doložení způsobu stanovení výše podílu. Může-li poskytovatel sociální služby volit mezi více metodami, je jeho povinností zvolit pro rozpočítání společných nákladů vždy takovou metodu, jejíž výsledky budou při použití běžně známých matematických postupů co nejpřesněji odpovídat skutečným nákladům. Společné náklady musí poskytovatel sociální služby rozklíčovat co nejpodrobněji, aby poskytnuté finanční prostředky nebyly užity k jiným účelům. Metodika musí být zpracována písemně a schválena odpovědnou osobou poskytovatele sociální služby (touto osobou je statutární orgán, popř. jím pověřená osoba). Metoda stanovení odpovídajícího podílu společných nákladů připadajících na sociální službu nesmí být v průběhu příslušného roku měněna, pokud se zásadně nezmění podmínky pro stanovení kritéria. 
Z pohledu uznatelnosti lze náklady rozdělit na:

· Uznatelné – lze hradit z poskytnutých finančních prostředků (neinvestiční dotace 3, neinvestiční dotace 2, dofinancování sociální služby),

· Neuznatelné – nelze hradit z poskytnutých finančních prostředků (neinvestiční dotace 3, neinvestiční dotace 2, dofinancování sociální služby).

Neuznatelné náklady - z poskytnutých finančních prostředků nelze hradit náklady (výdaje): 
a) výdaje nesouvisející s poskytováním základních činností u jednotlivých druhů sociálních služeb,

b) výdaje na zdravotní péči poskytovanou podle ustanovení § 36 zákona o sociálních službách,

c) výdaje na pořízení nebo technické zhodnocení dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku podle právních předpisů upravujících účetnictví,
d) odpisy dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku, rezervy, náklady příštích období a opravné položky provozních nákladů,

e) plnění sociálního charakteru poskytovaná zaměstnancům v případě, kdy na tato plnění nevzniká nárok podle právních předpisů, např. příspěvky na penzijní připojištění se státním příspěvkem, doplňkové penzijní spoření a životní pojištění, dary k životním jubileím a pracovním výročím, příspěvky na rekreaci,

f) výdaje na finanční leasing, s výjimkou finančního leasingu motorového vozidla využívaného v rámci poskytování sociální služby,

g) daně a poplatky nesouvisející s poskytováním základních činností u jednotlivých druhů sociálních služeb,

h) daň z přidané hodnoty, o jejíž vrácení lze podle jiného právního předpisu požádat,

i) smluvní pokuty, úroky z prodlení, ostatní pokuty a penále, odpisy nedobytných pohledávek, úroky, kursové ztráty, dary, manka a škody, tvorbu fondů, úbytek cenných papírů a podílů v případě jejich prodeje, úroky z prodlení podle smlouvy 
o úvěru, výdaje spojené se získáním bankovních záruk a obdobné bankovní výlohy, jakož i depozitní poplatky,

j) výdaje, které nelze účetně doložit,

k) výdaje překračující limitní částky, které jsou stanoveny pro jednotlivé položky uznatelných nákladů.
Uznatelné náklady - kategorie
Dotace lze použít na úhradu uznatelných nákladů (výdajů) souvisejících s poskytováním sociální služby, tj. na osobní a provozní náklady.
Provozní náklady jsou náklady nezbytné pro zajištění poskytování sociální služby v rozsahu stanoveném základními činnostmi služby, které jsou identifikovatelné, účetně evidované, ověřitelné a podložené originálními dokumenty (výjimku tvoří dohadné položky). Jejich výše nesmí přesáhnout obvyklou výši v daném místě a čase.

Osobní náklady jsou mzdové náklady včetně odvodů pojistného na nemocenské pojištění, pojistného na důchodové pojištění a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti, které hradí zaměstnavatel za své zaměstnance, a odvodů na zdravotní pojištění, které je zaměstnavatel za své zaměstnance podle platných a účinných právních předpisů povinen odvádět (např. odvody do fondu kulturních a sociálních potřeb, zákonné pojištění odpovědnosti zaměstnavatele za škodu při pracovním úrazu nebo nemoci z povolání). 

Jedná se o náklady na zaměstnance vykonávající závislou práci u zaměstnavatele (poskytovatele sociálních služeb) výlučně v základním pracovněprávním vztahu, přičemž základními pracovněprávními vztahy jsou pracovní poměr a právní vztahy založené dohodami o pracích konaných mimo pracovní poměr (dohoda o pracovní činnosti, dohoda o provedení práce):

· pracovníci v přímé péči – odborní pracovníci uvedení v ustanovení § 115 odst. 1 
písm. a), b), d) a e) zákona o sociálních službách (sociální pracovníci, pracovníci 
v sociálních službách, pedagogičtí pracovníci, manželští a rodinní poradci a další odborní pracovníci, kteří přímo poskytují sociální služby),

· zdravotničtí pracovníci – dle ustanovení § 115 odst. 1 písm. c) zákona o sociálních službách, kteří poskytují sociální služby,

· ostatní pracovníci

· vedoucí pracovníci (vedoucí organizace, vedoucí služby, ostatní vedoucí pracovníci), 

· administrativní pracovníci (sekretářské a asistenční pozice, účetní, ostatní administrativní pracovníci), 

· obslužný personál (údržba, úklid, apod.),
činnost ostatních pracovníků musí souviset s poskytováním základních činností sociální služby.

Výdaje musí odpovídat nominálním (hrubým) mzdám, event. platům a odvodům pojistného na nemocenské pojištění, pojistného na důchodové pojištění a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti, které hradí zaměstnavatel za své zaměstnance, a odvodům na zdravotní pojištění, které hradí zaměstnavatel za své zaměstnance, a nesmí přesáhnout obvyklou výši v daném místě, čase a oboru. 

Při uzavírání pracovních smluv, dohod o pracovní činnosti, dohod o provedení práce se postupuje v souladu se zákonem č. 262/2006 Sb., zákoník práce, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákoník práce“). Pracovní smlouva nebo pracovní náplň musí obsahovat informaci, ke které sociální službě se pracovní poměr váže. Stejnou informaci musí obsahovat i dohoda o provedení práce a dohoda o pracovní činnosti.
Odměňování zaměstnanců jednotlivých sociálních služeb musí vycházet z vnitřního předpisu zaměstnavatele (např. mzdový/platový předpis). Tento vnitřní předpis musí být zpracován písemně, musí být schválen odpovědnou osobou zaměstnavatele (touto osobou je statutární orgán, popř. jím pověřená osoba). V rámci vnitřního předpisu zaměstnavatel diferencovaně stanoví odměňování zaměstnanců zařazených do jednotlivých pracovních pozic dle druhu a obsahu vykonávané práce. Vnitřní předpis je poskytovatel sociální služby povinen doložit v průběhu i po skončení financování sociální služby. 
Pokud se zaměstnanec podílí na poskytování příslušné sociální služby pouze částí svého pracovního úvazku, musí být výdaje související s jeho pracovní činností rozděleny na základě prokazatelného kritéria na výdaje související s příslušnou sociální službou a na výdaje s ní nesouvisející. Použití zvoleného kritéria je poskytovatel sociální služby povinen doložit v průběhu i po skončení financování sociální služby. 

Blíže k vybraným provozním a osobním nákladům z pohledu jejich uznatelnosti
(jsou uvedeny příklady nejčastějších nákladů, které lze či nelze hradit)

Spotřebované nákupy
Uznatelné náklady podle položek:

· spotřeba materiálu:

· potraviny pro uživatele v souvislosti se zajištěním základní činnosti – poskytnutí stravy nebo pomoc při zajištění stravy, v případě, kdy je nepokrývá úhrada od uživatele za stravu
,

· pohonné hmoty pro vozidla, u kterých bude prokázána souvislost se zajištěním základních činností sociální služby; k tomuto účelu je poskytovatel povinen vést evidenci jízd k vozidlu/vozidlům, kterými zajišťuje základní činnosti sociální služby v členění datum jízdy, cíl jízdy, účel jízdy, počáteční stav ujetých kilometrů a konečný stav ujetých kilometrů jednotlivé jízdy, datum čerpání pohonných hmot; dále je poskytovatel povinen v této evidenci jízd uvést údaje o typu vozidla, registrační značce (SPZ), stavu ujetých km k 1. lednu (případně datu zahájení činnosti nebo zahájení používání vozidla) a k 31. prosinci kalendářního roku (případně k datu ukončení činnosti nebo ukončení používání vozidla), 

· drobný hmotný majetek podle právních předpisů upravujících účetnictví; pro účely použití dotace poskytnuté na konkrétní sociální službu je uznatelný náklad pouze v poměrné výši s ohledem na rozsah využití pořízeného majetku ve vztahu k této konkrétní sociální službě, dále pokud se nejedná o nákup, kterým se nahrazuje majetek, k jehož poškození nebo zničení nedošlo běžným opotřebením nebo užíváním,
· kancelářské potřeby, 

· ochranné pomůcky, čisticí prostředky atd.,

· zdravotnický materiál (pouze v případě základních činností souvisejících s poskytováním některých služeb sociální prevence),
· spotřeba energie (zejména elektřina, plyn, teplo, vodné, stočné),
· za uznatelný náklad jsou považovány uhrazené zálohy u spotřeby energií (např. elektrická energie, plyn, teplo, vodné a stočné) a u nezbytných služeb spojených s nájmem prostor využívaných v souvislosti s poskytováním sociální služby (např. odvoz komunálního odpadu, osvětlení a úklid společných částí domu, provoz výtahu); zálohy musí být stanoveny na základě předpisu záloh vystaveného dodavatelem energií, v případě nezbytných služeb spojených s nájmem prostor na základě nájemní smlouvy, nebo pokud se bude jednat o mimořádnou zálohu, tak i ve výši kvalifikovaného odhadu na základě samoodečtu měřidel, který je poskytovatel povinen předložit případné kontrole; uznatelné z dotace budou pouze uhrazené zálohy v příslušném roce,

· ostatní náklady (výdaje), pokud přímo souvisejí s poskytováním základních činností sociální služby.

Příklad neuznatelných nákladů podle položek:

· spotřeba materiálu – ostatní potraviny (např. potraviny pro zaměstnance), léky 
a zdravotnický materiál (s výjimkou některých služeb sociální prevence).
Služby
Uznatelné náklady podle položek:

· opravy a udržování (nákup služeb dodavatelsky) – pro účely použití dotace uznatelný náklad maximálně do výše 1.050,- Kč/hod; poskytovatel sociální služby je povinen zajistit, aby na účetním dokladu byla dodavatelem prací a služeb vyčíslena mj. zvlášť částka v Kč/hod. práce, počet hodin práce a peněžní částka za materiál apod., v případě, že nebude účetní doklad obsahovat tyto náležitosti, nejedná se o uznatelný náklad; v souvislosti s nájmem bytu, domu a nebytového prostoru se pro účely použití dotace za uznatelný náklad považuje pouze běžná údržba a drobné související opravy, pro vymezení pojmu běžná údržba a drobné opravy se použije definice uvedená v ustanovení § 3 - § 5 nařízení vlády č. 308/2015 Sb., o vymezení pojmů běžná údržba a drobné opravy související s užíváním bytu
· opravou se rozumí odstranění účinků částečného fyzického opotřebení nebo poškození za účelem uvedení do předchozího nebo provozuschopného stavu (např. zasklení rozbitého okna); uvedením do provozuschopného stavu se rozumí provedení opravy i s použitím jiných než původních materiálů, dílů, součástí nebo technologií, pokud tím nedojde k technickému zhodnocení (tj. k rekonstrukci – změna účelu nebo technických parametrů, k modernizaci – rozšíření vybavenosti nebo použitelnosti, k nástavbě nebo přístavbě)

· údržbou se rozumí soustavná činnost, kterou se zpomaluje fyzické opotřebení a předchází poruchám a odstraňují se drobnější závady (např. nátěr oken, vymalování, výměna běžných součástek - žárovky)
· za uznatelný náklad nelze považovat opravy a údržbu, které nevyplývají z běžného opotřebení a užívání,

· cestovní náhrady zaměstnanců vzniklé v souvislosti s poskytováním sociální služby, případně v souvislosti s účastí zaměstnanců poskytovatele sociální služby na školeních a kurzech souvisejících s poskytováním sociální služby, výdaje na pracovní cesty zahrnují jízdní výdaje, výdaje na ubytování (pro účely použití dotace uznatelné maximálně do výše 2.400,- Kč/osoba/den), stravné a nutné vedlejší výdaje zaměstnanců poskytovatele sociální služby za předpokladu, že náhrady vyplacené zaměstnancům jsou stanoveny v souladu se zákoníkem práce,

· ostatní služby, pokud přímo souvisejí s poskytováním základních činností sociální služby:

· nájemné, v případě nájmu automobilu (od zaměstnanců, osob blízkých, jiných subjektů mimo leasingové společnosti) je pro účely použití dotace uznatelný náklad maximálně do výše 3.900,- Kč/měsíc,
· akreditovaná školení a kurzy – zejména v oblasti dalšího vzdělávání sociálních pracovníků a pracovníků v sociálních službách zaměřené na obnovení, upevnění a doplnění kvalifikace a v oblasti vzdělávání vedoucích pracovníků podle zákona o sociálních službách, vzdělávání ostatních pracovníků v přímé péči související s poskytováním základních činností služby,

· vzdělávání ostatních pracovníků (vedoucí pracovníci, administrativní pracovníci) – oblast vzdělávání musí odpovídat vykonávané agendě,

· supervize, konzultace či jiné formy podpory externích odborníků zaměřené na pracovníky v přímé péči a vedoucí pracovníky (pro účely použití dotace uznatelný náklad maximálně do výše 1.950,- Kč/hod); poskytovatel sociální služby je povinen zajistit, aby na účetním dokladu byla dodavatelem služeb vyčíslena mj. zvlášť částka v Kč/hod. práce, počet hodin a peněžní částka celkem, v případě, že nebude účetní doklad obsahovat tyto náležitosti, nejedná se o uznatelný náklad,
· reklama, propagace, inzerce (pro účely použití dotace uznatelný náklad maximálně do výše 37.650,- Kč/rok),

· nákup služeb pro zajištění stravování pro uživatele (dodavatel stravování),

· nákup služeb pro zajištění praní, úklidu (dodavatel praní a úklidu),

· nákup služeb pro zajištění jiných základních činností služby,

· poradenské, právní, ekonomické služby (pro účely použití dotace v případě poradenských a ekonomických služeb uznatelný náklad maximálně do výše 1.050,- Kč/hod a v případě právních služeb maximálně do výše 
2.850,- Kč/hod), poskytovatel sociální služby je povinen zajistit, aby na účetním dokladu byla dodavatelem prací a služeb vyčíslena mj. zvlášť částka v Kč/hod. práce a počet hodin práce, v případě, že nebude účetní doklad obsahovat tyto náležitosti, nejedná se o uznatelný náklad,
· spoje - internet, telefon, poštovné,

· operativní leasing nebo finanční leasing vozidla (automobilu), který je používán pro poskytování sociální služby,
· ostatní služby přímo související s poskytováním základních činností sociální služby.

V případě, že se bude v jednotlivých případech jednat o nepřímé náklady, v dikci výše uvedené, vztahují se limity k údajům za účetní doklad jako celek. V případě oprav motorových vozidel lze uplatnit náklad (výdaj) v poměru odpovídajícím počtu ujetých km/rok pro danou sociální službu, u každého z motorových vozidel. K prokázání poměru odpovídajícího počtu ujetých km/rok pro danou sociální službu je poskytovatel povinen vést evidenci jízd k vozidlu/vozidlům.
Příklady neuznatelných nákladů podle položek:

· pořízení dlouhodobého nehmotného majetku,

· pořízení dlouhodobého hmotného majetku, 

· finanční leasing – výjimkou je finanční leasing vozidla (automobilu), který je používán pro poskytování sociální služby. 

Osobní náklady
Uznatelné náklady dle jednotlivých položek:

· mzdové náklady, zahrnující poskytnuté odměny za úspěšné splnění mimořádného nebo zvlášť významného pracovního úkolu ve smyslu § 134 zákoníku práce,
· zákonné odvody (náklady na pojištění, které je účetní jednotka povinna podle zvláštních právních předpisů hradit, tj. pojistné na nemocenské pojištění, pojistné na důchodové pojištění a příspěvek na státní politiku zaměstnanosti, které hradí zaměstnavatel za své zaměstnance, a odvod na zdravotní pojištění, které hradí zaměstnavatel za své zaměstnance),
· náklady na zákonné pojištění odpovědnosti zaměstnavatele za škodu při pracovním úrazu a nemoci z povolání (úrazové pojištění zaměstnanců) dle platných právních předpisů,
· náhrada mzdy nebo platu za dobu čerpání dovolené v délce 5 týdnů v kalendářním roce,
· uznatelným nákladem pro účely použití dotace jsou rovněž daňově uznatelné náklady za poskytnutí stravenek, popř. stravenkového paušálu dle ustanovení § 6 odst. 9 písm. b) zákona č. 586/1992 Sb., o daních z příjmu, ve znění pozdějších předpisů; poskytování stravenek/stravenkového paušálu musí vycházet z vnitřního předpisu zaměstnavatele, tento vnitřní předpis musí být zpracován písemně, musí být schválen odpovědnou osobou zaměstnavatele (touto osobou je statutární orgán, popř. jím pověřená osoba).
Příklady neuznatelných nákladů dle jednotlivých položek:
· ostatní (jiné) sociální pojištění (náklady) – např. dobrovolné penzijní připojištění zaměstnanců a obdobné dobrovolné platby a plnění za zaměstnance podle zvláštních právních předpisů.
Daně a poplatky
Mezi uznatelné náklady lze zařadit daně a poplatky, které souvisejí s poskytováním základních činností sociální služby (tj. ve vztahu k místu a formě poskytování sociální služby). S ohledem na konkrétní sociální službu se může jednat např. o daň silniční, daň z nemovitých věcí, rozhlasové a televizní poplatky (je-li televize a rádio majetkem poskytovatele).
Mezi neuznatelné náklady lze zařadit zejména ostatní daně a poplatky, správní poplatky, poplatky za znečištění ovzduší, apod., pokud přímo nesouvisejí s poskytováním základních činností sociální služby – bude posuzováno vždy vzhledem k příslušné sociální službě. 

Časové hledisko uznatelnosti nákladů 
Za uznatelné náklady se považují ty náklady (výdaje), které věcně a časově souvisejí s poskytováním základních činností sociální služby v období příslušného roku, na které jsou peněžní prostředky poskytnuty. Za uznatelné výdaje lze považovat rovněž výdaje, které byly vyplaceny po skončení období příslušného roku, na které jsou peněžní prostředky poskytnuty, za předpokladu, že náklad věcně a časově souvisí s obdobím příslušného roku, na které jsou peněžní prostředky poskytnuty (např. platy / mzdy za prosinec, vyplacené v lednu následujícího roku), pokud došlo k jejich úhradě nejpozději do 24. 1. 2024 (platí pro sociální služby, za které byla podána závěrečná zpráva o poskytování sociální služby za rok 2022 s chybami vygenerovanými formulářem závěrečné zprávy, tj. s chybami, které jsou ve formuláři závěrečné zprávy vyznačeny červeně), popř. do 31. 1. 2024 (platí pro sociální služby, za které byla podána závěrečná zpráva o poskytování sociální služby za rok 2022 bez chyb vygenerovaných formulářem závěrečné zprávy, tj. bez chyb, které jsou ve formuláři závěrečné zprávy vyznačeny červeně).

4. Kontrola

Karlovarský kraj jako poskytovatel finanční podpory je v souladu se zákonem č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů (zákon o finanční kontrole), ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon č. 320/2001 Sb.“), v souladu s vyhláškou č. 416/2004 Sb., kterou se provádí zákon č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů (zákon o finanční kontrole), ve znění pozdějších předpisů (dále jen „vyhláška č. 416/2004 Sb.“), v souladu se zákonem č. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolní řád), ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon č. 255/2012 Sb.“) a dalšími platnými a účinnými právními předpisy oprávněn kontrolovat dodržení podmínek, za kterých byla finanční podpora poskytnuta, včetně podmínek vyplývajících z veřejnoprávní smlouvy. Veřejnosprávní kontrolu vykonávají pověření zaměstnanci Krajského úřadu Karlovarského kraje, případně přizvané osoby na základě vystaveného pověření (dále jen „pověření zaměstnanci“). Kontrolní činnost je upravena vnitřními předpisy Krajského úřadu Karlovarského kraje.
Veřejnosprávní kontrola poskytnutých finančních prostředků na zajištění sociálních služeb je prováděna na základě ustanovení § 9 odst. 2 zákona č. 320/2001 Sb. Předmětem kontroly je kontrola použití finančních prostředků poskytnutých z rozpočtu Karlovarského kraje na dané období na základě veřejnoprávní smlouvy a ve znění dalších uzavřených dodatků. Pověření zaměstnanci kontrolují plnění podmínek stanovených veřejnoprávní smlouvou, a zda veřejné prostředky byly vynaloženy v souladu s principy 3E, tzn., zda byly vynaloženy hospodárně, účelně a efektivně. Pojem efektivnost definuje ustanovení § 2 písm. n) zákona č. 320/2001 Sb., kdy jde o takové použití veřejných prostředků k zajištění stanovených úkolů s co nejnižším vynaložením těchto prostředků, a to při dodržení odpovídající kvality plněných úkolů. Při veřejnosprávní kontrole se použijí především kontrolní metody a postupy uvedené ve vyhlášce č. 416/2004 Sb.
Zákon č. 255/2012 Sb. upravuje proces veřejnosprávní kontroly a stanovuje práva a povinnosti kontrolujícího a kontrolované osoby. Poskytovatel sociálních služeb je povinen vytvářet podmínky k provádění kontroly, umožnit výkon kontroly a poskytnout potřebnou součinnost všem osobám oprávněným k provádění kontroly. Poskytovatel sociálních služeb je povinen předložit pověřeným zaměstnancům k nahlédnutí veškeré účetní záznamy vztahující se k poskytovaným sociálním službám, umožnit kontrolu souvisejících skutečností a strpět i předložení veškerých účetních záznamů, které nemají přímý vztah k poskytovaným sociálním službám (např. v případě nepřímých společných nákladů). Každý účetní záznam musí být doložen odpovídajícími doklady.
Pověření zaměstnanci jsou oprávněni požadovat předložení evidence, dokladů a dokumentů, které se týkají poskytovaných sociálních služeb a kterými poskytovatel prokazuje použití finančních prostředků a plnění podmínek stanovených veřejnoprávní smlouvou.
� Přepočet: počet hodin na dohodu o provedení práce / 2.000 hodin (fond pracovní doby pro rok 2023 v případě 8 hodinové pracovní doby).


� Tento přepočet musí být poskytovatel sociálních služeb schopen jednoznačně doložit.


� V sociálních službách vykonávají odbornou činnost: a) sociální pracovníci, b) pracovníci v sociálních službách, c) zdravotničtí pracovníci, d) pedagogičtí pracovníci, e) manželští a rodinní poradci a další odborní pracovníci, kteří přímo poskytují sociální služby.


� Obvyklé (průměrné) náklady na úvazek pracovníka jsou stanoveny na základě analýzy nákladovosti jednotlivých druhů sociálních služeb provedené na základě dostupných dat o sociálních službách za předcházející roky, blíže viz kapitola 5.1.2. Akčního plánu rozvoje sociálních služeb v Karlovarském kraji na rok 2023 (� HYPERLINK "http://www.kr-karlovarsky.cz/samosprava/dokumenty/Stranky/koncepce/oblast-socialni/SPRSS.aspx" ��http://www.kr-karlovarsky.cz/samosprava/dokumenty/Stranky/koncepce/oblast-socialni/SPRSS.aspx�). 


� Je-li podíl úvazků ostatních pracovníků vůči pracovníkům v přímé péči uvedený v žádosti vyšší než 30 %, pak se započte pouze 0,3 úvazku ostatních pracovníků na 1 úvazek pracovníka v přímé péči. Je-li podíl úvazků ostatních pracovníků vůči pracovníkům v přímé péči uvedený v žádosti nižší než 30 %, pak se započte počet úvazků ostatních pracovníků odpovídající podílu uvedenému v žádosti.
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� V sociálních službách vykonávají odbornou činnost: a) sociální pracovníci, b) pracovníci v sociálních službách, c) zdravotničtí pracovníci, d) pedagogičtí pracovníci, e) manželští a rodinní poradci a další odborní pracovníci, kteří přímo poskytují sociální služby.


� Obvyklé (průměrné) náklady na úvazek pracovníka jsou stanoveny na základě analýzy nákladovosti jednotlivých druhů sociálních služeb provedené na základě dostupných dat o sociálních službách za předcházející roky, blíže viz kapitola 5.1.2. Akčního plánu rozvoje sociálních služeb v Karlovarském kraji na rok 2023 (� HYPERLINK "http://www.kr-karlovarsky.cz/samosprava/dokumenty/Stranky/koncepce/oblast-socialni/SPRSS.aspx" ��http://www.kr-karlovarsky.cz/samosprava/dokumenty/Stranky/koncepce/oblast-socialni/SPRSS.aspx�).


� Je-li podíl úvazků ostatních pracovníků vůči pracovníkům v přímé péči uvedený v žádosti vyšší než 30 %, pak se započte pouze 0,3 úvazku ostatních pracovníků na 1 úvazek pracovníka v přímé péči. Je-li podíl úvazků ostatních pracovníků vůči pracovníkům v přímé péči uvedený v žádosti nižší než 30 %, pak se započte počet úvazků ostatních pracovníků odpovídající podílu uvedenému v žádosti.


� Hodinová sazba za základní činnosti služby je stanovena na základě analýzy nákladovosti jednotlivých druhů sociálních služeb provedené na základě dostupných dat o sociálních službách za předcházející roky.


� Fond pracovní doby pro rok 2023 je 2.000 hodin (v případě 8 hodinové pracovní doby), za předpokladu, že 60 % fondu pracovní doby je věnováno přímé práce s uživatelem, činí počet hodin výkonu služby na 1 úvazek pracovníka v přímé péči 1.200 hodin.
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� Je-li podíl úvazků ostatních pracovníků vůči pracovníkům v přímé péči uvedený v žádosti vyšší než 30 %, pak se započte pouze 0,3 úvazku ostatních pracovníků na 1 úvazek pracovníka v přímé péči. Je-li podíl úvazků ostatních pracovníků vůči pracovníkům v přímé péči uvedený v žádosti nižší než 30 %, pak se započte počet úvazků ostatních pracovníků odpovídající podílu uvedenému v žádosti.
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� Je-li podíl úvazků ostatních pracovníků vůči pracovníkům v přímé péči uvedený v žádosti vyšší než 30 %, pak se započte pouze 0,3 úvazku ostatních pracovníků na 1 úvazek pracovníka v přímé péči. Je-li podíl úvazků ostatních pracovníků vůči pracovníkům v přímé péči uvedený v žádosti nižší než 30 %, pak se započte počet úvazků ostatních pracovníků odpovídající podílu uvedenému v žádosti.


� Termínem bazický bod (z anglického Basis point) se ve finanční oblasti označuje jedna setina procenta (1 % = 100 bp). V bazických bodech se udávají především úrokové míry a výnosové míry různých finančních nástrojů. Například změna úrokové míry z 1 %  p.a. na 1,2 % znamená změnu o 20 bp.


� Aktuální výše roční swapové sazby pro CZK je zveřejňována na webových stránkách � HYPERLINK "https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/legislation/sgei/swap-rate-proxies_en" �Swap rate proxies (europa.eu)�.


� Příklad stanovení výše přiměřeného zisku pro rok 2022: roční swapová sazba pro CZK platná k 1. 1. 2022 (2,9) navýšená o 100 bazických bodů = 3,9%.


� V případě sociální služby sociálně terapeutické dílny není předmětem finanční podpory poskytnutí stravy, na uhrazení nákladů sociální služby souvisejících s poskytnutím stravy nelze finanční podporu použít.


V případě sociálních služeb centra denních služeb, denní stacionáře, pečovatelská služba a odlehčovací služby není předmětem finanční podpory poskytnutí stravy, na uhrazení nákladů sociální služby souvisejících s poskytnutím stravy nelze finanční podporu použít.
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