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Karlovarsky kraj Ptiloha €. 1a k vyhl43ce €. 416/2004 Sb.

Zprava o vysledcich finan¢nich kontrol za rok 2005

Souhrnné zhodnoceni vysledkd finanénich kontrol zaji¥ovanych orginem vefejné
spravy a pfiméfenosti a i¢innosti zavedeného systému finanéni kontroly zahrnuje:

0w/

1. Zhodnoceni vysledkd fidici kontroly podle § 26 a 27 zdkona o finanéni kontrole (priloha
€. 2), vysledki interniho auditu podle § 28 a 29 zakona o finan&ni kontrole (piiloha &. 3)
a_priméfenosti a ucinnosti vnitintho kontrolniho systému ve smyslu & 25 zikona
o finanéni kontrole.

a) vytvafeni podminek pro pfiznivé kontrolni prosttedi v organu vetejné spravy

Kontrolni prostfedi krajského tfadu je zardmovéno kontrolnim ¥adem, ustanovenimi
v organizatnim Fadu, kterd vymezuji viem utvardm a vedoucim zaméstnancim
plsobnost k vykonu finanéni kontroly a podrobnymi pracovnimi naplnémi.
Na pracovnich seminafich, poradéch a metodickych schiizkach v rdmci ufadu jsou
odpovédni zaméstnanci informovéni o zm&nach v kontrolnim prosttedi, vyvolanych
zménou vnéjsich podminek (legislativnich nebo v souvislosti s implementaci procest
souvisejicich s Cerpanim prostfedkii z fondd Evropské unie). Kontrola je nedilnou
soucasti ridici prace na stfednim stupni managementu. Uji§téni pro vedeni o fungovani
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kontrolnich i fidicich mechanismi poskytuje pro nejvy$$i management interni audit.

b) fungovéni systému urfovani zavaZnosti rizik spojenych se zajitovanim stanovenych
tkold a schvéalenych cilii organu vefejné spravy vdetn& rizik spojenych s vlivem
vnéjsiho prostfedi na ¢innost tohoto organu

Diky projektu Phare 2003 ,Posileni vnitinich finanénich kontrolnich mechanism@ na
regiondlni urovni* byla dokoncena organizaéné pojata analyza rizik, kterd zahrnula
1 zpracovani katalogu a mapy rizik. V soudasné dob& je ptipravovan proces jej
aktualizace. S jejim dokonéenim se pocitd v prvnim pololeti roku 2006. V piipadé
zahrani¢ni pomoci jsou systémy fizeni rizik zabudovany v systémech fizeni téchto
vydajii jako jejich nedilnd soucdst, ve vétding piipadii jsou tyto specifické systémy
fizeni rizik soucasti vnitfnich pfedpisti, které upravuji Serpani prostfedkd z fondd
napf. v ramei Spole¢ného regionélniho opera¢niho programu. Tam, kde kraj vystupuje
jako ptijemce (nositel grantovych schémat), je kvalitni fizeni rizik ptedpokladem
k potlaceni nehospodarn¢ho, neefektivniho a netidelného vyuZivani téchto zdrojd,
proto je mu ve€novdna ze strany pfislunych vedoucich zaméstnanci naleZita
pozormost.

c) organizace odpov&dnosti pfislusnych vedoucich a ostatnich zaméstnanc orginu
vefejné spravy, spojend piedeviim sjejich jednoznanym vymezenim zejména
v pifipadech delegovani odpovédnosti a zfetelnym oddé&lenim funkci mezi
zaméstnanci, ktefi se podileji na piipravé a pfimém uskutedfiovani operaci
a zachycovani dopadu téchto operaci v pfisluSnych evidencich pro uéely finanéniho
vykaznictvi



d)

Odpovédnost vedoucich zaméstnancii a ostatnich zaméstnanci orgénu vefejné spravy
za uskuteciiovani vefejnych vydajli a pHjmi je jednozna¢n& vymezena. Kazdy odbor
krajského ufadu ma vyhotoveny podpisové vzory odpovédnych pracovniki, ktefi jsou
opravnéni nakladat s pfijmy a vydaji kraje. Pravomoci a odpovédnosti zamé&stnanc,
ktefi se podileji na pfipravé a piimém uskutedfiovani operaci, jsou oddgleny
od pravomoci a odpovEdnosti zaméstnancil, ktefi se podileji na zachycovani dopadu
téchto operaci v piisludnych evidencich, a to prostfednictvim povéteni k vykonu
funkce na pozici pfikazce operace, spravce rozpodtu a hlavni Gdetni v souladu s § 26
a nasledujicich zdkona &. 320/2001 Sb.

zajiSténi informaénich funkef v rAmci systému finanéni kontroly zavedeného v orgénu
vefené spravy, které souviseji srizikem jejich selhdni p#i poskytovani v€asnych
a spolehlivych informaci o finandnim ¥izeni

Fungovani informacnich tokl, jejich spolehlivost a vEasnost je predmétem
pravidelného provéfovani vnitiniho kontrolntho systému v ramci &innosti interniho
auditu. V této oblasti nebyla zji¥téna Z4dna podezfeni ze zamé&mého nebo nedbalého
piedkladéani chybnych nebo netplnych informaci.

zajiténi prib&Zného sledovani a provéfovani systému finanéni kontroly zavedeného
v orgénu vefejné spravy véetné hodnoceni

Stejné tak je pfedmétem internich auditd sledovéni, provéfovani a hodnocen{ systému
finan¢ni kontroly krajského Ufadu. Vnitini kontrolni &innost vedoucich zam&stnancd
1externi kontrolni procesy typu ex post, interim i ex ante jsou nedilnou sou&asti
¢innosti pfisluSnych odbort i pfedmétem planu kontrolni &innosti ifadu, jeho# plnéni
je pravideln& vyhodnocovano. Zhodnoceni vysledkid vetejnospravnich kontrol je
uvedeno v bodé 2.

dosahovanych vysledkdl pfi zajisfovani &innosti a schvilenych cild tohoto organu
veetné realizace doporucenf jednotlivych typl interniho auditu

V Cinnosti  internfho auditu doSlo vroce 2005 knékolika skutednostem, které
jiovlivnily. V prib&hu roku prob&hly persondlni zmény jak na pozici interniho
auditora, tak ve funkci vedouci oddéleni interniho auditu. Celkova kapacita odd&lent
interniho auditu ziistala v porovnani s pfedchozim rokem nezménéna, a to i s ohledem
na povinnosti vyplyvajici ze zapojeni orginu vefejné spravy do administrativnich
struktur pii Cerpani prostfedkd z fondd Evropské unie.

Druhou, neméné vyznamnou skute¢nosti, bylo aktivni zapojeni oddéleni interniho
auditu do zé&v€retné etapy projektu Phare 2003 ,Posileni vnitinich finanénich
kontrolnich mechanismd na regionalni Grovni“. Audito¥i se aktivné ucastnili cviéného
systémového auditu, odbornych stdZi a seminafid vedenych zahraniénimi odborniky
zaméfenymi zejména na pojeti internfho auditu v Evropské unii a jeho metodologie.
Vystupy projektu jsou odborné publikace Manual pro interni audit krajského tfadu,
Technicky privodce pro vykon interniho auditu a ulebni text pro vysoké &koly.
V3Sechny publikace jsou oddélenim interniho auditu vyuZivéany.

V ramci projektu byla dokoncena organiza¢né pojata analyza rizik, na jejimz ziklade
byl sestaven strategicky plan interniho auditu pro obdobi 2005 - 2008. Rozpracovanim
jeho prvni €asti byl vytvofen ro¢ni plan internich auditd, ktery byl v priibg&hu roku
2005 naplnén. Zarovefl byl dokonéen jeden interni audit zahajeny v roce 2004



a operativné provedeno jedno auditni Setfeni na vyZzadani. Oddéleni internfho auditu
nebylo povéfeno vykonem Zadné nasledné vefejnospravni kontroly.

Auditni ¢innost se zaméfila prioritn€ na ujidtEni v oblasti fungovani vnitiniho
kontrolniho a fidiciho systému (audit pfipravenosti procesu zpracovani grantovych
schémat SROP, audit systému spravy nemovitého majetku, audit zajisténi bezpednosti
informaénich systémi a informaénich technologii, audit grantovych schémat SROP,
auditni Setfeni zaméfené na agendy Evropské unie a audit individualnich projektd).
Audity zaméfené na vnitini kontrolni systém iniciovaly zmé&ny & revize vnitinich
pfedpisti, pfipadné vydani novych vnitinich pfedpisd. Audity grantovych schémat
SROP byly pojaty jako rozséhlé systémové audity, jejichZ cilem bylo proveéfit hlavni
1navazné procesy veetné persondlniho zaji§téni Cinnosti i systému Fzeni rizik.
Doporu€eni auditu potom smeéfovala k minimalizaci rizik a nastaveni Fdiciho
a kontrolniho prostiedi, které umoziiuje naplnit poZadavky Evropské unie a zabranit
vzniku piipadnych nesrovnalosti. VSechna doporudeni interniho auditu vedeni
krajského uradu akceptovalo.

Pro sledovani plnéni auditnich doporuéeni zagal interni audit pouZivat vnitini néstroj
na jejich sledovani. Pro ujiSténi o naplnéni doporudeni v oblastech a procesech
s nejvyznamnéj$imi riziky budou slouZit i nasledné audity, které jsou do plénu auditni
¢innosti zahruty. Ro¢ni plén na rok 2006 zahrnuje 4 audity a 4 nasledné audity
zaméfene jak na procesy v oblasti Cerpani prostfedkd ze strukturalni pomoci EU,
tak na procesy probihajici v rAmci krajského tGfadu.

Interni auditofi se podileli na zkvalitilovani systému tizeni Gfadu také tim, Ze byli
zapojeni do pfipominkovaciho procesu vnitinich pfedpisi a poskytovali detné
konzultace k problematice finanéni kontroly, zpracovani a analyzy ugetnich dat
aidentifikace podvodl a nesrovnalosti. Interni auditofi organizovali pravidelné
Ctvrtletni porady internich auditord obci a piispévkovych organizaci Karlovarského
kraje.

2. Zhodnoceni vysledkt vetfejnospravnich kontrol vykondvanych podle § 7 odst. 2, 8,9 a 11
zakona o finanéni kontrole véetnd zhodnoceni pfimé&fenosti a udinnosti zavedeného
systému této kontroly.

a) narodnich prostiedkii (p¥iloha &. 4)

Prehled nejcastéjSich nebo nejzévaZnéjSich chyb zjisténych pii provadéni néslednych
vefenospravnich kontrol na mist€ u piispévkovych organizaci Karlovarského kraje
uskute¢nénych v roce 2005:

- falSovéni dokladd

- financovani pfisluSenstvi nebo technického zhodnoceni k dlouhodobému majetku
z provoznich prostfedkid namisto z prostfedki investiénich

- neprikaznost vedeni pokladnich dokladil, ischova pokladnich dokladd

- neprokazani opravnénosti vydaji za stavebni prace

- nevyhléaSeni vyb&rového fizeni

- nehospoddmé vynaloZeni vefejnych prostiedki

- do ucetnictvi pfispévkové organizace byly zahrnuty doklady, které se vztahovaly
k jiné organizaci

- dopliikova ¢innost provozovana na ukor hlavni ¢innosti

- neprovadéni nebo nedostatend inventura a inventarizace



- nedodrZovani ¢asového rozlieni

- chybne zafazeni zaméstnance do platového stupné piisluiné platové tidy

- vypléceni platu za neodpracovanou dobu

- vnitini kontrolni systém — slouceni funkce piikazce operace s funkci spravce rozpoétu

- vnitini kontrolni systém — nestanoveni konkrétni osoby pro funkci pfikazce operace,
spravce rozpoctu a hlavni Uéetni

- Cerpani fondu odmén ve prospéch prémii a Zivotniho vyro¢i

- neopravnéné vyplaceni dalsiho platu

- pfi vyfazovani majetku nepostupovano v souladu s ptedpisy rady kraje

Zhodnoceni pfiméfenosti a u¢innosti zavedeného systému vefejnospravnich kontrol.
V roce 2005 bylo:
= zahdjeno 40 vefejnospravnich kontrol na misté, z toho bylo:
- 8 vefejnospravnich kontrol na misté zaméfenych na splnéni ptijatych opatieni
z vetejnospravnich kontrol provedenych v minulosti
- 6 mimotadnych vefejnospravnich kontrol na misté
- 26 planovanych vefejnospravnich kontrol na misté

= ukonceno 42 vefejnospravnich kontrol na mistg
= zji8té€no v 7 piipadech poruseni rozpodtové kazné

= podano v 1 pfipad@ trestni ozndmeni Okresnimu statnimu zastupitelstvi, Karlovy Vary

b) zahrani¢nich prostfedkii (pfiloha &. 5)

K 1.6.2005 bylo zfizeno zvlastni Oddéleni kontroly pomoci z EU v ramci odboru kontroly.
Divodem vzniku oddéleni je specificky charakter reZimu &erpani podpory z EU, ze kterého
vychazi 1 odliSny zplisob a rozsah kontrol Zadateld a pfijemcl podpory.

U pfihlaSenych Zadatelil (akce grantovych schémat v ramci SROP) se pted podpisem smlouvy
o poskytnuti grantu provadi pfedb&€Zna kontrola ex-ante, po podpisu smlouvy probihaji
kontroly interim (v prib&hu realizace projektu, které byvaji vétsinou opakované), a kontroly
ex-post (po ukon&eni realizace).

V roce 2005 byly provedeny 34 kontroly ex-ante; u 17 kone¢nych uZivateli bylo provedeno
celkem 25 kontrol interim (kontrolni Cinnost se soustfedila na akce vét§iho rozsahu).
Z divodu probihajici realizace akci v roce 2005 nebyla provedena 7adn4 kontrola ex-post.

Prehled nejcastéjSich chyb zjisténych z uskuteénénych vefejnospravnich kontrol ex-ante
a interim:

a) ex-ante — pfedb&Zné kontroly (po schvéleni akci v zastupitelstvu, pfed podpisem smluv
o poskytnuti grantu)

- plnéni harmonogramu projektu — nedodrZeni terminu pro zadani vybérového fizeni,
zah4jeni akce apod.



zahdjeni realizace akce pfed zaregistrovanim Zadosti — Uprava rozpoltu akce o tyto
neuznatelné naklady

akce realizovana, platby prob&hly v hotovosti

akce zahajena, platby prob&hly pfes b&Zny ucet nikoli zv1aStni ilet zFizeny pro akei,
technologie pofizena, vyb&rové fizeni nevyhlaSeno

nezajidténi finanéniho kryti akce (vlastni prostfedky, uvér - ivérové kryti finanéni potieby
akce pouze z banky, nikoliv od soukromych firem resp. osob)

nedoloZeni bezdluznosti vii¢1 organtim vefejné spravy

nedoloZeni projektové dokumentace a stavebniho povoleni

nedoloZeni souhlasu vlastnik nemovitého majetku s realizaci akce

s vlastniky prostor, ve kterych by ma byt realizovan projekt, nejsou uzavieny smlouvy
0 najmu ani smlouvy o smlouvé budouci

uzavieni ngjemnich smluv s nevyhodnymi podminkami pro nijemce=zadatele

k provadéni stavebnich praci nebyl souhlas vlastnika objektu

b) interim — prib&zné kontroly, po podpisu smlouvy o poskytnuti grantu

vybérova fizeni

nesoulad udaji v zadavaci dokumentaci zadavatele a zvefejnénych na centralni adrese
(dale jen CA),

zafazeni kritéria reference do hodnoceni nabidek (spravné: pro posuzovani kvalifikace)
nekvalifikovang specifikovan rozsah plnéni vefejné zakazky

zadavatel sniZil rozsah pfedmétu plnéni pti hodnoceni nabidkovych cen oproti zadavacim
podminkam

rozhodnuti o piidé€leni zakazky doloZeno, ale chybi doklady o rozeslani viem uchazeciim
formulaf na CA - neni uvedena pfedb&Zna cena, 1 kdyZ je zakazka specifikovana jako
podlimitni

podminky na CA jsou v rozporu se skute¢né pfedloZenymi nabidkami, zadavatel variantni
feSeni nepfipousti, ale nabidky byly podany ve variantach

zadavaci podminky na CA- bod 8 a 15 jsou v rozporu, v bod¢ 8 zadavatel poZaduje jediny
navrh smlouvy, v bodg€ 15 pfipousti variantni feSeni

hodnoceni nabidek neni zpracovano dle vyhlasky €. 240/2004 o informacnim systému
o zadavani vefejnych zakazek a metodach hodnoceni nabidek podle jejich ekonomické
vyhodnosti, pfilohy €. 5, ktera pfedpisuje formuléf pro hodnoceni

rozpor s pozadavky na CA a v zadavaci dokumentaci ohledné poZadavku na doloZeni
dokladii pro prokazovani jakosti

jeden z uchaze&l nesplnil doloZeni prokézani finan¢ni a ekonomické zpiisobilosti a pfesto
postoupila jeho nabidka k dal§imu hodnoceni

pii vybérovém fizeni s oslovenim vice zajemci nepriikazné pfedani poptavek

pokusy o déleni zakéazek

ucetni dokumentace

nedostateéna specifikace dodavek na fakturach
nedodrZovani termin splatnosti  (nedostatek fin. prostfedki na zvlaStnim uctu
pro financovani akce)



publicita

nedodrZovani propagace UCasti EU na financovani akce podle Pravidel publicity
pro SROP a Pokynti pro Zadatele

3. Uvedeni hlavnich nedostatkd, které v hodnoceném obdobi zésadnim zptisobem nepiiznivé

Mrw

ovlivnily €innost organu vetejné spravy véetné struéné charakteristiky jeiich piéin.

V hodnoceném obdobi nebyly identifikovéany takové nedostatky, které by zésadnim
zplisobem nepiiznivé ovlivnily &innost organu vefejné spravy. Pokud se v ramci
¢innosti nedostatky objevily, 3lo o b&iné provozni problémy, které neovlivnily
negativn€ plnéni zékladnich cili a strategickych zdmé&rd organu vefejné spravy, které
vyplyvaji z pfenesené i samostatné piisobnosti. Krajsky titad Karlovarského kraje je
otevienym systémem, na jehoZ Cinnost mé vliv celd fada wvngjsich, objektivné
pusobicich faktorl — zejména probihajici reforma vefejné spravy, vstup CR
do Evropské unie, ¢asté zmény vné&jsi legislativy i pravidel v rozpo&tovém uréen{ dani
a dalsi vnéj8i faktory.

4. Informace o finanénich kontrolach vykonanych podle vyhld8enych mezinirodnich smluv,

kterymi je Cesk4 republika vazana a o jejich vysledcich, které poskytly mezinirodnim

organizacim na zakladé jejich vyZ4adani (§ 24 odst. 5 zédkona).

Kontroly tohoto typu nebyly provadény.

5. Prfehled a charakteristika opatfeni pfijatych vedoucim organu vefeiné spravy.

Vedouci orginu vefejné spravy v hodnoceném obdobi pfijal tato z4sadni opatieni, vedouci
ke zkvalitnéni fizeni provozni a finan&ni ¢&innosti, zabezpeCeni uéinnosti vniténiho
kontrolniho systému a priibéZnému sledovéni fe§enych problémi a zvladani disledkd
negativnich jevi:

2)

b)

d)

Krajsky ufad je zapojen do systému hodnoceni kvality aplikaci modelu CAF. Byl
sestaven hodnotici tym, zpracovina sebehodnotici zpriva a zahéjena &innost v ramci
benchmarkingové aktivity. Vysledkem byl také akéni plan zlepSovéni, ktery je
postupneé realizovan.

Byl vydin novy kontrolni fad, ktery pokryva kontrolni &innosti krajského tfadu,
fungovanim vnitfniho kontrolniho systému se zabyvala i €innost interniho auditu,
doporuéeni z téchto auditi sméfovala do oblasti zefektivnéni fungovéni Fdicich
a kontrolnich mechanismii.

Vedeni krajského tfadu podporovalo v minulém obdobi zefektivnéni vykonu vetejné
spravy, mimo jiné vylepSovanim vnitinich informaénich systémd.

PriibéZné sledovani feSenych problémi véetné negativ je soudasti operativniho fizeni
na urovni vrcholového managementu a sttednim stupni fizeni. Jsou vyuZivany tradiéni
1 nové nastroje: porady vedeni, porady odboril, zadavani ukold a jejich béZna kontrola,
vyhodnocovani zasedani rady kraje a zastupitelstva kraje ve vztahu ke krajskému
ufadu a pfenos usneseni do vykonnych struktur krajského ufadu, kontrola plnéni
usneseni, spoluprace s vybory zastupitelstva, operativni oboustranné pfedavani
informaci, maximalni vyuZiti intranetu jako mista, kde je moZné najit
a posléze efektivné zpracovat Sirokou §kélu a rozséhlou databazi informaci.



6. Souhrnné zhodnoceni.

Karlovarsky kraj jako organ vefejné spravy vykonaval v roce 2005 svou kontrolni &innost
v souladu s pravnimi pfedpisy, zejména zakonem o finanéni kontrole.

Veskeré povinnosti stanovené timto zdkonem a provad&ci vyhlaskou byly promitnuty
do vnitinich norem. Orgény kraje a feditel krajského ufadu vymezili pravomoci
a odpovédnosti jednotlivych vedoucich a ostatnich zaméstnanci. Viem odpovédnym
zaméstnanciim byly jejich povinnosti ur€eny v pracovnich naplnich. Finanéni kontrola je
tak nedilnou soucésti finanéniho ¥izeni a je neustéle sledovéana a ovéfovana jeji funkénost.
KaZdoro¢ni zprava o vysledcich finanénich kontrol také napoméha p¥i provéfovani
u¢innosti vnitiniho kontrolniho systému.

Kraji byly pfedloZeny zpravy o vysledcich finanénich kontrol za rok 2005 viemi 91
piispévkovou organizaci, zfizenymi krajem k 31.12.2005, z toho 91 organizace zpracovala
zpravu prosttednictvim Modulu roénich zprav. V jednom piipad® p¥isp&vkova organizace
zpravu zpracovavala v iipIném rozsahu, a to Krajska sprava a udrZba silnic Karlovarského
kraje.

Povinnost pfedloZit kaZdoroéné zprdvu o vysledcich finanénich kontrol je zakonem
o finanéni kontrole stanovena také obcim jako organiim vefejné spravy. V Karlovarském
kraji bylo k 31. 12. 2005 celkem 132 obci.

V zékonem stanoveném terminu pro pfedloZeni zpravy nebyly piedloZeny viechny zpravy
subpfedkladateld, proto byla Ihita ifadem prodlouZena formou pisemného upozornéni.
ProdlouZeni lhity a urgence nemély dostateény vliv na podéni zprav, a z tohoto diivodu
ve zpraveé Karlovarského kraje nejsou obsazeny idaje t&chto obci: Bochov, Horni Blatn4,
Poustka, Vojtanov. Zpravu pfedloZilo 217 subpiedkladateld, tj. 98 %.

V Karlovych Varech dne 3. biezna 2006
Zpracovaly: -
Ing. Martina FiSarova

Mgr. Martina Vranova
Ing. Blanka Pato¢kova ..., -

v

Schvalil:
Ing. Roman Rokiisek ,
Reditel Krajského dfadu Karlovarského kraje
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