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Vase excelence,

v pfiloze zasilam zdvére¢nou zpravu OLAF k ptipadu, vypracovanou dne 29.1 2013 a tykajici
se regiondlniho opera¢niho programu Severozapad, projekti Becherova vila, ISSTE Sokolov,
CTV Ostrov.

OLAF dospél k zavéru, Ze v pFisludnych projektech doslo k finan&nim nesrovnalostem,
pti¢emz finan¢ni dopad na rozpoget EU odhadl piiblizn& na 10 130 000 euro.

Co se tyka avizované finanéni nesrovnalosti, tak vés vyzyvame, abyste na tento dopis
odpovedeli do dvou mésicii od jeho pfijeti a zéroveti provedli kalkulaci Castky, kterd jiz byla
komisi zaplacena a odegetli ji od dalsiho platebniho pozadavku. Dale bych vas rad vyzval,
abyste nds ujistili, Ze zadny platebni poZadavek viiti ES nezahrnoval a v budoucnu ani nikdy
zahrnovat nebude tyto tfi pfedmétné projekty.

Pokud do dvou mésicili neodpovite nebo v p¥ipadé, Ze se zavéry komise nesouhlasite, tak
pristoupime k finanéni korekci v souladu s ¢lankem 99 nafizeni Rady (ES) 1083/2006.

Chci vés timto pozadat, abyste o této zpravé informovali pfisludny subjekt opravnény prevzit
pInéni projektu a aby tento k podrobnostem uvedenym v tomto dopise predlozil své
stanovisko. Byl bych rad, kdybyste mé& v této vé&ci informovali.

S pozdravem
podpis necitelny

Walter Deffaa

Jeho excelence pan Martin POVEJSIL

Mimorédny velvyslanec a zmocnénec, stély zastupce
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Vysetiovani OLAF

ZAVERECNA ZPRAVA
Cislo OF OF /2010 / 0546 L
Nazev ERDF (Evropsky fond pro regionalni rozvoj) — CZ — VEREJNE
SOUTEZE V KARLOVYCH VARECH

Typ ptipadu VysSettovani

Pravni zaklad ¢lanek 3 natizeni (ES) ¢.1073/1999

Personal OLAF Luka$ PEJCOCH, vedouci vySetfovatel
Zuzana HARMATHOVA, pomocna
vySetiovatelka

Datum vytvoreni pfipadu OLAF 1. Cervence 2010

Datum prvniho rozhodnuti 3. fijna 2011




Dotéena osoba

1)

Karlovarsky kraj zastoupeny Krajskym
uradem Karlovarského kraje

Zévodni 353/88

360 21 Karlovy Vary

Jakub Panik

2)

Integrovana stfedni $kola technicka a
ekonomicka

Sokolov

Jednoty 1620

35611 Sokolov

3)

Sttedni priimyslova skola Ostrov
Klinovecka 1197

36301 Ostrov

Zdroj informaci StiZnost
FNS Ano
XxNe
Kategorie ptestupku Protipradvnost
Podvod

Zkoumand oblast

Vydaje ze strukturalnich fondd

Aktivity spojené s vy3etiovanim a
koordinaci

Kontroly na misté
Koordinaéni ¢innost

Byla dotéena osoba informovéna xAno

zahdjeni vySetfovani? Diivod(y) Ne

odkladu?

Meéla dotlena osoba piilezitost predlozit |xAno

své stanovisko ke skutednostem, které se |Ne

k ni vztahuji? Divod(y) odkladu?

Diikaz o protipravnosti nebo podvodu XAno
Ne

Finan¢ni a dalsi dopad

Dopad na finan¢ni zajmy EU XAno
Ne

Castka spad4 pod finanéni hranici IPP

Dopad na dobré jméno instituci EU

Ano
xNe

Vymdhand ¢astka

10,13 miliond EUR




ééstka, jejimuz nenaleZitému utraceni se |20,07 miliond EUR
podafilo zabranit

Soudni fizeni XAno
Ne
Pokud ano, faze fizeni Setreni ze strany ndrodnich orgdmii ve véci

projektu Becherovy Vily (BV): POLICIE,
oddeéleni pro boj s korupci, ¢. OKFK-
1718/11-CS-2011, Setfeni pozastaveno.

Shrnuti

Uvod

Na zéklad€ pisemného obvinéni piijatého od stéZzovatele z dubna 2010 se OLAF
rozhodl zahdjit vySetfovani ve véci tif projektd v regionu Severozépad v Ceské
republice kofinancovanych ze strany ERDF. Kontroly na mist& prob&hly v bieznu 2012
v souladu s natizenim (ES) &. 2185/96.

Vysetfovani OLAF odhalilo vazné nesrovnalosti pii vefejné soutéZi u ti projektl a také
stfet zdjmil a pouZiti nepravdivého dokumentu v jednom ze tfi projektii. Shrnuti
jednotlivych zjisténi OLAF u t&chto tif projektii je nasledujici:

i) Projekt BV (Becherova vila):

Obchodni reference dokazujici splnéni pozadovanych kvalifikadnich kritérii u verejné
soutéZe k hlavnim stavebnim pracim k projektu byly nepravdivé. Bez téchto
nepravdivych referenci by se pfislugné konsorcium spole¢nosti nemohlo soutéze
zudastnit.

OLAF dale zjistil, Ze jeden ze &lend komise pro otevirani obélek s nabidkami byl diky
své uasti pfi oteviran{ obalek s nabidkami v jasném stietu z4ajmi, jelikoz byl
zaméstnancem jedné ze spole€nosti vitézného konsorcia.

ii) Projekt ISSTE:

U vefejné sout&Ze u projektu ISSTE byly zjistény vazné nedostatky. Neexistuje zadny
revizni zdznam k procesu vyhodnocovéni nabidek. Vyhodnocovani navic probéhlo
netransparentnim zpiisobem, zfejmé s porusenim platnych piedpist EU a Ceské
republiky a zékond upravujicich tyto zaleZitosti.

iii) Projekt CTV:
U tohoto projektu OLAF zjistil v4zné nedostatky u vefejné soutéZe. Hodnotici kritéria

pouZitd u nabidek znemoziiovala transparentnost celé vefejné soutéZe a blokovala
rovnost Sanci k poddni nabidky.




1. Zakladni informace

Dnel9. dubna 2010 obdrzel OLAF stiznosti o iidajn& zmanipulovanych vefejnych zakazkach,
o stietu zajmd a protipravnim jednan{ subjektd opravnénych prevzit plnéni nékolika projekti
kofinancovanych ze strany ERDF v souladu s regiondlnim operanim programem
Severozéapad (CCI 2007CZ161PO008). Na zékladg t&chto obvinéni a analyzy dokumentace
prijaté od Ceskych organi k témto zéleZitostem, z 5.10.2011, pak OLAF zahajil externi
vySetfovani za u€elem prozkoumani idajné protipravnosti u t&chto t¥{ projektd financovanych
Evropskou unii:

-BV Rekonstrukce Becherovy vily (CZ.1.09/4.1.00/04.00021)
Subjekt opravnény prevzit plnéni projektu: Karlovarsky kraj
Dotace ERDF: 69 786 264.68 K& /2,8 mil. EUR
Céstka, kterou komise Jiz vyplatila: 2,34 mil. EUR

-ISSTE Revitalizace vzdélavaciho zatizeni v Sokolové
(CZ.1.09/1.3.00/18.00376)
Subjekt opravnény pievzit plnéni projektu: Integrovana stiedni $kola
technickd a ekonomicka v Sokolové
Dotace ERDF: 340 000 000 K&/ 13,6 mil. EUR
Céstka, kterou komise jiz vyplatila: 0.00 mil. EUR

-CTV Vystavba vzdélavaciho zatizeni v Ostrové (CZ.1.09/1.3.00/10.00163)
Subjekt opravnény pievzit plnéni projektu: stiedni $kola v Ostrové
Dotace ERDF: 344 469 921.97 K&/ 13,8 mil. EUR
Céstka, kterou komise Jjiz vyplatila: 7,79 mil. EUR

OLAF se v ramci tohoto vySetfovani rozhodl provést kontroly t&chto tii uvedenych projektt
pfimo na mist&, v souladu s nafizenim &. 2185/96. Podrobné informace z t&chto kontrol jsou
uvedeny ve 2., 3. a 4. Easti této zpravy.

2. tast. VySetfovani a diikazy ziskané u BV — Becherovy vily

Dne 12.3.2012 provedl OLAF kontrolu na mistg, v prostordch Krajského tfadu
Karlovarského kraje, subjektu opravn&ného prevzit plnéni projektu ,,Becherovka vila®,

Projekt se tykd rekonstrukce vily, piivodng postavené Janem Becherem, jen byl u vzniku
znamého destildtu Becherovka. Cilem projektu byla rekonstrukce vily a jeji pfestavba na
interaktivni galerii.

K hlavni &4sti stavebnich praci prob&hly dvé vefejné soutéZe. Na tomto misté bychom radi
uvedli, Ze OLAF byla doptedu zaslana dokumentace pouze k druhé vefejné soutéZi, a to ze
strany Ceské AFCOS. Dokumentace k prvni soutézi pak OLAF zkontroloval b&éhem kontroly
na miste.

Prvni vefejnd soutéZ

- V prvni vefejné soutéZi (vyhldsené dne 15.6.2009) byly prijaty celkem t¥i nabidky.
85,3 mil. K&/ 3,41 mil. EUR (Stasko Plus), 98,9 mil. K&/ 3,95 mil. EUR (Thermia-
Bau /PREFA-BETON), 109,9 mil. K&/ 4,40 mil. EUR (Swietelsky)



- Obélky s nabidkovymi cenami byly otevieny 7.7.2009.

- Dne 9.7.2009 ze soutéZe odstoupila spoleénost Stasko Plus.

- ProtoZe dvé€ zbyvajici nabidky (konsorcium Thermia-Bau / PREFA-BETON a
Swietelsky) prekro€ily rozpo&tovy limit stanoveny pro projekt, byla vefejna sout&z

zruSena.

Druhad vefejnd soutéz

Druhé vetejné soutéze vyhlagené 28.8.2009 se zugastnila pouze jedna spole&nost
(konsorcium PREFA-BETON Cheb / Thermia-Bau). Ta nabidla cenu 84,6 mil. K&/
3,38 mil. EUR (pouze o0 0,7 mil. K&/ 0,02 mil. EUR méné& neZ nejnizsi nabidkové cena
z prvni vefejné soutéze).

OLAF si u téchto vefejnych soutézi povsiml nasledujicich skute&nosti:
i) ZruSeni verejné soutéze
Dva dny po otevieni obélek s nabidkami (7.7.2009) ti¢astnik sout&ze podavajici nejnizsi cenu,

spolecnost Stasko Plus, ze soutéZe odstoupil, s ,,oficidlnim* zdivodnénim, Ze jeho nabidka
nebyla iplné (napf. neobsahovala ,,nespecifikovana zimni opatieni).

Karlovarsky kraj toto ,,odstoupeni* akceptoval a i¢ast této spole¢nosti byla zrusena.

Vysetiovatel€ pfitom zjistili, Ze zakon &. 137/2006 o veiejnych zakazkach 7adné ustanoveni o
odstoupeni z vefejné soutéze neobsahuje. Naopak, nabidkové ceny jsou pravné zéavazné (viz

odstavec 43(1) zédkona o vefejnych zakdzkéach). Zakon navic vyzaduje, aby predloZené cenové
nabidky obsahovaly ndvrh smlouvy podepsany zdkonnymi zéstupci Gi¢astnika vefejné soutéze.

ii) Stfet zajmi

OLAF behem zkoumani projektu zjistil, Ze pan Jakub Panik, ktery byl v tu dobu &lenem
krajského zastupitelstva Karlovarského kraje, byl zéroveii zaméstnan spole¢nosti PREFA-
BETON Cheb, spol. s r.0. (jedna ze spolenosti tvofici vitézné konsorcium). Role pana Pénika
v krajském zastupitelstvu a pozice zaméstnance REFA-BETON Cheb, spol. s r.o. jej u daného
projektu, kde je Karlovarsky kraj subjektem oprévnénym pievzit pln&ni projektu, postavila do
stfetu zdjm{. Zajem pana Panika v dané zéleZitosti je také podporovan faktem, Ze byl pfi

A

prvni vefejné soutéZi lenem komise pro otevirani obalek s nabidkami.

Vysetfovatelé dale zjistili, Ze pan Panik dne 7. Servence 2009 podepsal Sestné prohléaseni,

v némz uvedl, Ze mj. nenf v zamé&stnaneckém pomé&ru s Zadnym téastnikem vefejné soutéze,
pfi¢emz v3ak byl jednou ze spolegnosti Gcastnici se soutéze zaméstnan. Tento tkon Ize
povazovat za kiivé prohlasent, jehoZ ugelem bylo tidastnit se otevirani obalek s nabidkami.

iii) Nepravdivé reference

K vefejné soutéZi k projektu byla stanovena podrobna kvalifikaéni kritéria. Vedle dal3ich véci
bylo také pozadovéano predlozeni prehledu minulych praci.



OLAF v tomto ohledu zjistil, Zze v obchodnich referencich pouzitych konsorciem Thermia-
Bau / PREFA-BETON jsou nesrovnalosti. V souhrnném dokumentu k nabidce byl jako
reference uveden stavebni projekt k obytnému domu pro spolegnost Canadian Risk Capital,
a.s. v celkové vysi 71,5 mil. K& Nicméné v piivodnim podepsaném dokumentu s referencemi
Cinila celkova ¢astka pouze 31,5 mil. K¢&.

Po otevien{ obdlek s nabidkami pak komise pro otevirani obélek s nabidkami Z4dala o opravu
preklepu. Ta byla ,,vyfeSena“ tak, Ze astka 31,5 mil. K& byla na seznamu referenci ruéné
preSkrtnuta a napsana ¢astka 71,5 mil. K& se slovy ,,opraveno® a podpisem zastupce investora.

Na zdkladé informaci ziskanych ze strany OLAF (ve spolupréci s Policii Ceské republiky,
kterd OLAF na pozadani poskytla listinny dfikaz) bylo odhaleno, Ze dokument s referencemi
neodpovida skute¢nosti. To pisemnymi prohldenimi ptedlozenymi Policii Ceské republiky
potvrdila jak spole¢nost Canadian Risk Capital (spolednost uvedend v referencich), tak i
spole¢nost Thermia-Bau, jez potvrdila, Ze celkovy obrat stavby &inil pouze 34,6 mil. K& a
nikoliv 71,5 mil. K¢, jak bylo uvedeno u opravené reference.

2.1 Castky, které budou vymihany nebo jejichZ nendleZitému utraceni bude branéno

Celkova dotace ERDF ve vysi 69 786 264.68 K& / 2,8 mil. EUR (vyplaceno jiz 2,34 mil.
EUR)

2.2 Posouzeni z pravniho hlediska
Na zaklad€ vySetfovani OLAF bylo zjisténo, Ze mohly byt porugeny tyto zdkony:

Clanek 60( 1) zékona Ceské republiky €. 137/2006 Sb. o vefejnych zakazkach (i¢astnik
vefejné soutéZe nesplnil pozadovana kvalifikaéni kritéria)

Clanek 52 finan&niho nafizeni &. 1605/2002 (stiet zajm1i)

Clanek 209 trestniho zakoniku Ceské republiky €. 40/2009 Sb. (podepsané &estné prohlaseni
s nepravdivymi informacemi, které by mohlo mit dopad na priibéh vefejné soutéze).

2.3 Komenta¥ dotéené osoby (dotéenych osob)

OLAF dne 4. kvétna 2012 (&islo dopisu THOR(2012)10708) a dne 24. zafi 2012 (&islo dopisu
THOR(2012)22089 zaslal dot¢enym osobdm dva dopisy shrnujici skutenosti zjisténé pfi
vySetfovani a dal jim pfileZitost se vyjadfit. Tyto dopisy spolu s odpovéd'mi dotenych osob
tvoii piilohy €. 1 a 2 této zav&redné zpravy.

2.4. Zjisténi OLAF ve vztahu k Becherové vile
Obchodni reference dokazujici splnéni pozadovanych kvalifikagnich kritérii k vefejné soutézi
k hlavnim stavebnim pracim k projektu jsou nepravdivé. Bez t&chto nepravdivych referenci

by se pfislusné konsorcium spoleénosti nemohlo soutéZe zGcastnit.'

'Podle zakona Ceské republiky &. 137/2006 Sb. musi nesplnéni poZadovanych kvalifika&nich kritérii vést
k zamitnuti pfislu§né nabidky.



Pan Jakub Péanik byl dale ve stfetu z4jmu, kdyZz se zucastnil otevirdni obalek s nabidkami a
zérovei byl zaméstnan jednou ze spoleénosti tvorici vitézné konsorcium. Navic o svém
pripadném stfetu zdjmu uginil nepravdivé prohlaseni.

Zprava OLAF ke kontrole v misté, vEetné zaznami svych &innosti u projektu Becherovy vily
v kancelatich Karlovarského kraje tvofi pfilohu &. 5 této zavéredné zpravy.

3. &ast VySetfovani a diikazy ziskané u ISSTE — Integrované stiedni Skoly Sokolov

Dne 13. bfezna 2012 provedl OLAF kontrolu na mist&, v prostordch Integrované stéedni 8koly
technické a ekonomické Sokolov, subjektu oprdvnéného prevzit plnéni ,,Projektu revitalizace
Centra vzdélavani ISSTE Sokolov*. Byly pfitom ziskény tyto informace:

Na zaklad€ dohody s Karlovarskym krajem byl poradni postup pfi vefejné soutézi externd
zadan AXCODE s.r.0. Kvalifika¢ni a vyb&rova kritéria byla p¥ipravena Karlovarskym krajem
ve spolupréci s AXCODE a oficialng schvélena radou Karlovarského kraje.

Proces otvirdn{ obdlek s nabidkami a vyhodnocovani byl podrobng diskutovéan s panem
Pavlem Janusem, feditelem 3koly, jednajicim jako zdkonny zéastupce skoly:

Pan Janus OLAF vysvétlil, Ze vyhodnoceni probéhlo na zakladé ,,pisemnych shrnuti*
pijatych podrobnych nabidek. Tato shrnuti ptipravila spole¢nost AXCODE a dale byla
pieddna hodnotici komisi. Clenové komise tato shrnuti pouzili jako pracovni podklady, dle
nichZ pak hodnoceni oznamkovali. Tato ,,shrnuti byla na konci vyhodnocovaciho dne
skartovana, vyjma jedné kopie, kterou si pan Janus ulozil do svych zaznamd.

Nabidky byly vyhodnoceny na $kolni tabuli, na které byly jednotlivé znamky odstranény,
takZe nezistal Zadny revizni zéznam ohledn& toho, jakym zpiisobem &lenové vybérové
komise udélovali pfijatym nabidkdm piisluiné znamky.

Vysetiovatelé OLAF vénovali zvlastni pozornost druhému hodnoticimu kritériu ze t#
stanovenych, kterd byla definovana nésledovné:

1) Cena, 60% vaiha
2) Navrhovany stavebni zpiisob pro p¥edchazeni kolizi s provozem Skoly; 30% vaha
3) Zaruka, 10% vaha

Divodem, pro¢ se OLAF soustiedil na druhé kritérium, byla skutednost, Ze vitézna nabidka
(se skore 100%) byla o 19 mil. K& drazsi neZ levngjsi alternativa, jez doséhla 75%. Jak bylo
popsano vySe, neexistuje Zddny podrobny rozpis, jakym zptisobem bylo téchto procent
dosazeno. Jedinou stopou je kopie hodnoticiho shrnuti AXCODE poskytnutd OLAF feditelem
Skoly, panem Janusem. Béhem vyhodnocovéni nabidek bylo hodnotici komisi navrhnuto, aby
u 5 dil&ich kritérii, pfedem zvolenych AXCODE, ud&lovala body od 1 do 5, coz viak

v nabidkové dokumentaci nebylo pfedem uvedeno. Vysetiovatelé porovnali vyhodnoceni
prvnich dvou nabidek ze strany AXCODE au 2 z 5 dil&ich kritérii zjistili rozdil:



(1) ,»Konzultace praci* s feditelem $koly (jedna ze spole¢nosti navrhovala stavebni
konzultaci s vedenim $koly, zatimco druhd spoleénost tuto skutednost ve své
nabidce vyslovné neuvedla)

(ii)  Zkraceni doby stavebnich praci (zde si OLAF povsiml, Ze prestoZe bylo ve
shrnuti AXCODE uvedeno, Ze jedna ze spole¢nosti navrhla zkraceni nezbytné
doby pro provadéni stavebnich praci (o 5 mé&sici), tak ve skute¢nosti byly
smluvni terminy uvedené v nabidkéch identické).

OLAF poznamenavd, Ze u vyhodnoceni druhého kritéria neexistuje Zadny revizni zéznam. Ve
skute¢nosti je k dispozici pouze nékolik fadkii ,,souhrnného popisu** hodnoticiho postupu a
kone¢ny pocet udélenych bodd. Tento fakt se jevi jako poruseni zakona Ceské republiky &.
137/2006 Sb., na zakladg& n&jz je vyzadovéno, aby zadavatel vydal ,,zpravu o hodnoceni a
vyhodnoceni podanych nabidek*, ktera bude mj. obsahovat popis zptisobu hodnoceni s
»odivodnénim a vysledkem hodnoceni v jednotlivych kategoriich®.

Zprava piedlozena zadavatelem neobsahuje Zadny podrobny popis provedeného hodnoceni
tak, jak vyzadovén Eeskymi zakony. Zpiisob ptidélovani bodii neni vysvétlen a rozdil mezi
jednotlivymi nabidkami nenfi jasn& uveden.

Dile bychom chtéli upozornit, Ze u kazdé vefejné soutéze musi byt jasné& respektovany zasady
transparentnosti uvedené v ¢lanku 89 finanéniho predpisu EU (ES, Euratom) &. 1605/2002 a

v Clanku 2 smérnice €. 2004/18/ES o vefejnych zakézkach. Jsou-li pro prid&lovani bodi
pouZzita kvalitativni hodnotici kritéria, musi byt hodnotici komisi umozné&no hodnotit
jednotlivé nabidky zcela transparentnim zptisobem. Za timto udelem musi byt pozadavky
zadavatele spojené s kvalitativnim kritériem (a jeho dil&imi kritérii) jasné popsany

v technickych podminkach vefejné soutéze.

Tyto pozadavky nebyly b&hem popisovaného postupu zcela jasné dodrZeny.

3.1 Castky, které budou vymahany nebo jejichZ nenaleZitému utraceni bude branéno
Dotace ERDF: 340 000 000 K&/ 13,6 mil. EUR (dosud komisi nevyplaceno)

3.2 Posouzeni skute¢nosti z pravniho hlediska

Na zéklad€ vy3etfovani OLAF bylo zjisténo, Ze mohly byt poruseny tyto zakony:

Clének 2 smérnice &. 2004/18/ES o vefejnych zakédzkach (v éeském pravnim fadu jde o ¢lanek
6 zdkona €. 137/2006 Sb.) tykajici se zasad pro ptidélovani zakazek, je% zadavatele zavazuje

k transparentnimu jednani.

Clanek 80 zakona Ceské republiky €. 137/2006 Sb. tykajici se povinnosti vyhotovovat zpravu
o vyhodnocovani nabidek.

Clanek 27 Finanéniho piedpisu (ES, Euratom) &. 1605/2002 tykajici se zdravého financovani.

3.3 Komentar dotéené osoby (dotenych osob)



OLAF dne 24. zafi 2012 zaslal dotené osobé dopis shrnujici skute¢nosti zjisténé pfi
vysetfovani THOR(2012)22090 a dal ji ptileZitost se vyjadrit. Tento dopis spolu s odpovédi
dotcené osoby tvofi pfilohu €. 3 této zavéretné zpravy.

3.4 Zjisténi OLAF ve vztahu k ISSTE Sokolov

V priibéhu verejné soutéZe byly zjidt€ny vazné nedostatky. Neexistuje zadny revizni zdznam
k procesu vyhodnocovani nabidek. Vyhodnocovani navic prob&hlo netransparentnim
zplisobem, ziejmé& véetné poruseni platnych predpist EU a ndrodnich predpist.

Zprava OLAF ke kontrole na mistg, véetn& zdznami svych &innosti u projektu ISSTE tvoii
prilohu ¢&. 6 této zavéreEné zpravy.

4. ¢ast VySetfovani a diikazy ziskané u CTV — Centra technického vzdélavani Ostrov

Dne 14.3.2012 provedl OLAF kontrolu na mistg, v prostorach Stfedni primyslové $koly
Ostrov, subjektu opravnéného pievzit plnéni projektu ,,Centrum technického vzdélavani
(CTV) Ostrov*.

Ucelem kontroly bylo pfezkoumat implementaci projektu, se zaméfenim zejména na vefejnou
soutéz.

Prolekt zahrnoval vystavbu tipIné& nové skolni budovy. Veskera kli¢ova rozhodnuti byla podle
pana Zemli¢ky, feditele Skoly, u¢inéna radou Karlovarského kraje. Administratorem veiejné
soutéZe Karlovarsky kraj zvolil spole¢nost Vefejné zakézky s.r.o.

Vysetfovatel¢ kratce prozkoumali tyto t¥i nabidky, které byly k projektu dodéany:

- Metrostav, 446 mil. K& (17,8 mil. EUR)
- Skanska, 486 mil. K& (19,8 mil. EUR)
- Swietelsky, 406 mil. K& (16,2 mil. EUR)

Zadavatel neprovedl vyhodnoceni vy3e uvedenych nabidek, nebot’ z t&chto ti spolegnosti ve
vefejné souteZi splnil kvalifika¢ni kritéria pouze Metrostav. Dne 16. ervence 2009 si pak
hodnotici komise vyzadala dal3i informace od predkladatele nejnizsi ceny, spole&nosti
Swietelsky. Nicméné 17. Eervence 2009 spolednost zaslala faxovou zpravu, v niz predlozeni
dal3ich informaci odmitla a nésledkem toho doslo ke zrusent jeji ucasti ve vefejné sout&zi.

OLAF spolu s panem Zemli¢kou podrobng prekontrolovali pouZzitd vybérova Kritéria:

OLAF bylo vysvétleno, Ze kritéria byla navrZena a odsouhlasena piimo Krajskym tfadem
Karlovarského kraje, pfi¢emZ s vedenim $koly nebylo o&ividné nic konzultovano. B&hem
piipravy vyberové soutéZe byla kritéria a jejich vaha Krajskym titadem Karlovarského kraje
plivodné stanovena nésledovné:

90% cena
10% zaruky kvality

Kritéria byla ndsledné zménéna tak, Ze vaha cenového kritéria byla snizena na 60% a bylo
piedlozeno nové kritérium, plan plnéni, s vahou 40%. OLAF upozoriiuje, Ze toto kritérium



plénu plnéni nebylo pfesné specifikovano, stejné jako zplisoby jeho hodnoceni ve fazi
vyhodnocovani.

Tuto skuteénost jsme prozkoumali podrobnéji:

V zadévaci dokumentaci jsou k planu plnéni uvedeny niZe uvedené podrobnosti, v&etné
procentnich bodi pro ucely vyhodnoceni.

- 25 bodii: ,,maximalni maximalizace* kontroly kvality realizovaného dila, dodanych
materidl{i a technologie pro zajisténi bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi praci

- 15 bodi: nejlepsi a nejefektivng&jsi opatieni pro pfedchazeni kolizi b&hem vystavby
s oplocenim mista stavby

- 30 bodi: nejefektivngjsi a nejrychlejsi systém odstratfiovani zdvad

pfedmétu verejné soutéZe a nejsirsi nabidka zaruénich nastroji pro zajisténi kvality dila
pfinaSejici uzivateli prokazatelny uzitek

VySe uvedena kritéria neumoziuji transparentni vyhodnoceni, nebot’ nejsou jasné

specifikovany jejich parametry. Tato skute¢nost pfedstavuje mozné porugeni &lanku 6 zdkona
Ceské republiky ¢. 137/2006 Sb. o vefejnych zakazkach.

OLAF bylo déle vysvétleno, Ze $kola byla postavena na novém mist& bez zajisténi
odpovidajicich okolnich podminek, tj. neexistovala Zadna zvl4stni omezeni co se tykd ochrany
prostfedi nebo opatieni pro pfedchazeni kolizi s provozem stavajici skoly.

Proto se pouziti kritéria ,,planu plnéni“ nejevi tak, Ze by odpovidalo zékladnimu cili vefejné
zakézky u tohoto typu projekti: ziskat ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidku.

OLAF také poznamendva, Ze zménu hodnoticiho kritéria (zruseni 90% vahy cenového kritéria
a predloZeni vySe uvedeného planu plnéni) provedla rada kraje, aniz by pisemné zdfivodnila,
pro¢ k takové zméné doslo (zdiivodnéni, které se obvykle k podobnym névrhiim piedloZenym
ke schvaleni krajskou radou ptiklada, v tomto p¥ipadé neexistuje).

4.1 Castky, které budou vymahany nebo jejichZ nendleZitému utraceni bude brianéno

Dotace ERDF: 344 469 921,97 K¢/ 13,8 mil. EUR
Céstka, kterou komise jiz vyplatila: 7,79 mil. EUR

4.2 Posouzeni z pravniho hlediska

Na zéklad€ vySetfovani OLAF bylo zjiténo, Ze mohly byt poruseny tyto zdkony:

Clanek 2 smérnice &. 2004/18/ES o vefejnych zakazkach (v ¢eském pravnim fadu jde o ¢lanek
6 zdkona ¢. 137/2006 Sb.) tykajici se zasad pro pfidélovéani zakazek, jeZ zadavatele zavazuje

k transparentnimu jednéni.

4.3 Komentar dotéené osoby (dotéenych osob)



OLAF dne 24. zati 2012 zaslal dotéené osob& dopis THOR(2012)22091 shrnujici skuteénosti
zjisténé pii vySetfovani a dal ji ptileZitost se vyjadrit. Tento dopis spolu s odpovédi dotéené
osoby tvofii ptilohy &. 4 této zavérecné zpravy.

4.4 Zjisténi ve vztahu k CTV Ostrov

V priibéhu vetejné soutézZe byly zjistény vazné nedostatky. Hodnotici kritéria nabidek
znemoznila transparentni prib&h verejné soutéze.

Zprava OLAF ke kontrole v mist&, v€etné zdznami svych ¢innosti u projektu CTV tvofi
prilohu €. 7 této zavéredné zpravy.

S. Zavér
(i) Becherova vila

Krajska rada regionu Severozapad, jsouci subjektem opravnénym pievzit plnéni projektu ¢.
CZ.1.09/4.1.00/04.00021, zorganizovala vefejnou soutéz, které se svoji nabidkou tcastnila i
spole¢nost PREFA-BETON Cheb, spol. s r.0. v konsorciu s Thermia-Bau. Obchodni
reference dokazujici splnéni pozadovanych kvalifikagnich kritérii u vefejné soutéze k hlavnim
stavebnim pracim k projektu byly nepravdivé. Bez té&chto nepravdivych referenci by se
prislusné konsorcium spole¢nosti nemohlo soutéze zt&astnit.

Dile byl zjistén stiet z4jmi ve véci otevirani obélek s nabidkami. Clen krajského
zastupitelstva, pan Panik, podepsal ¢estné prohlaseni, v némz uvedl, Ze neni

v zamé&stnaneckém poméru s Zadnym G&astnikem vefejné soutéZe. Nicméné v dobé& otevirani
obdlek byl zaméstnan spole¢nosti u¢astnici se vefejné soutéze.

(ii) ISSTE Sokolov

Integrovana stiedni Skola technické a ekonomicka, jsouci subjektem opravnénym prevzit
plné€ni projektu, zorganizovala v ramci projektu &. CZ.1.09/1.3.00/18.00376 veiejnou soutéz
ke stavebnim pracim.

Vysetfovani OLAF u vefejné soutéze odhalilo vazné nedostatky. Vyhodnocovéni nabidek
probéhlo netransparentnim zplisobem a ziejmé& byly poruseny platné predpisy EU a zdkon
Ceské republiky o vefejnych zakdzkach. Navic neexistuje zadny revizni zdznam k procesu
vyhodnocovani nabidek

(iii) CTV Ostrov

Stredni 8kola v Ostrové, jsouci subjektem opravn&nym pievzit plnéni projektu, zorganizovala
v ramci projektu €. CZ.1.09/1.3.00/10.00163 vefejnou soutéZ ke stavebnim pracim.

Vysetfovani dané zaleZitosti ze strany OLAF naznaduje, Ze hodnotici kritéria pouzita pfi této
vefejné sout€Zi neumoziiovala transparentni vyhodnoceni, nebot’ jejich parametry nebyly
predem jasné specifikovany. Pouziti t&chto hodnoticich kritérii znemoZznilo transparentni
priibéh vefejné soutéZe a ziejme doslo k poruseni ¢lanku 6 zakona Ceské republiky &.
137/2006 Sb. o vefejnych zakéazkach.



Podpisy

VySetfovatel PEJCOCH Lukas podpis necitelny
Pomocny vySetiovatel HARMATHOVA Zuzana | podpis necitelny
Vedouci utvaru SWEENEY James podpis necitelny
Reditel ILETT Nicholas podpis necitelny
Prilohy

Cislo | Popis Pocet stran
1 BV, Komentar dotéené osoby, Jakuba Panika 6

2 BV, Komentat dotéené osoby, Karlovych Vari 16
3 ISSTE, Komentaf dotéené osoby 32
4 CTV, Komentat dotéené osoby 96
5 Zprava ke kontrole na misté, BV 5

6 Zprava ke kontrole na mist&, ISSTE 5

7 Zpréva ke kontrole na mist&, CTV 4




