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Sidlo: ) Pracovisté:

Berni 2261/1, 400 01 Usti nad Labem Zavodni 391/96C, 360 06 Karlovy Vary
tel.: 475 240 600 tel.: 354 222 624
www.nuts2severozapad.cz, www.europa.eu e-mail: ridiciorgan@nuts2severozapad.cz

C.j. RRSZ 9246/2016
Sp. zn. 471/2013/ORP

Urad Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad

se sidlem: Berni 2261/1, 400 01 Usti nad Labem
IC: 75082136

zastoupeny: Bc. Janou Havlicovou, feditelkou
vyfizuje: JUDr. Vaclav Sima, tel. 475 240 605,

vaclav.sima@nuts2severozapad.cz

Pfijemce dotace: Karlovarsky kraj

se sidlem: Zavodni 353/88, 360 06 Karlovy Vary
IC: 708 91 168
Zastoupeny: JUDr. Martinem Havlem, hejtmanem Karlovarského kraje

Reg. €. projektu: CZ.1.09/4.1.00/04.00021

PLATEBNIi VYMER ¢. 13/2016

na odvod za poruseni rozpoétové kazné

Ufad Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad (dale i jako ,ufad) jako pfislusny spravni
organ podle § 22 odst. 11 pism. b) zakona &€. 250/2000 Sb., o rozpoc&tovych pravidlech uzemnich
rozpoCtu, ve znéni pozdéjSich predpisu, v souladu se zakonem ¢&. 280/2009 Sb., dafovy fad,
ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,dafiovy fad®), timto

uklada

pfijemci dotace poskytnuté na realizaci projektu reg. €. CZ.1.09/4.1.00/04.00021 s nazvem
Interaktivni galerie Karlovy Vary — Becherova vila za neopravnéné pouziti penéznich prostredku
dle ustanoveni § 22 odst. 2 pism. b) zdkona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpod¢tu, ve znéni uc¢inném ke dni poruseni rozpoctové kazné,

odvod za poruseni rozpoc¢tové kazné (dale jen ,,odvod“)
ve vySi 62.039.804,60 K¢
(slovy: SedesatdvamilionytficetdevéttisicosmsetétyfikorunyGeské Sedesathalérh).
UloZzeny odvod uvedeny v tomto platebnim vyméru je pfijemce dotace povinen odveést, pokud jiz
nebyl uhrazen, ve Ihaté 15 dnl ode dne nabyti pravni moci tohoto platebniho vyméru na ucet

Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad &. 2420682/0800 vedeny u Ceské spofitelny,
a. s., pod variabilnim symbolem: 00021.
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Oduvodnéni:

Karlovarsky kraj (dale jen ,pfijemce dotace” nebo ,zadavatel”) pfedlozil Zzadost o dotaci na zakladé
Vyzvy k pfedkladani Zadosti o dotace v ramci Regionalniho operaéniho programu NUTS I
Severozapad pro obdobi 2007 — 2013, oblast podpory 4.1 — Budovani a rozvoj atraktivit
a infrastruktury CR (Vyzva &. 2 ze dne 14. 4. 2008). V souladu s usnesenim Vyboru Regionalni
rady regionu soudrznosti Severozapad €. 5/23/2008 ze dne 24. 9. 2008 se Karlovarsky kraj stal na
zakladé Smlouvy ¢. CZ.1.09/4.1.00/04.00021 o poskytnuti dotace zrozpoctovych prostiedkl
Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad ze dne 7. 11. 2008, ve znéni dodatku €. 1, €. 2,
€. 3 a ¢. 4 (dale jen ,Smlouva o poskytnuti dotace®), pfijemcem dotace z Regionalniho operaéniho
programu NUTS Il Severozapad pro obdobi 2007 — 2013 (dale jen ,ROP Severozapad®)
na realizaci projektu s nazvem INTERAKTIVNI GALERIE KARLOVY VARY — BECHEROVA VILA.

Na zakladé Smlouvy o poskytnuti dotace byly pfijemci dotace proplaceny penézni prostfedky
ve vySi 63.267.367,82 K& (1. etapa projektu). K pfipsani penéznich prostfedklii z ROP
Severozapad na ucet pfijemce dotace doslo dne 31. 8. 2010. Tento den je povazovan za den, kdy
doslo k poruseni rozpocCtové kazné.

Zahijeni fizeni dle danového radu

Na zakladé mimoradného auditu operace, provedeného spolecnosti Deloitte Advisory, s.r.o., resp.
skute¢nosti popsanych v bodé 2.4 Zjisténi, Zpravy o auditu operace €. 85 ze dne 30. 4. 2012,
dopisu generalniho feditele Evropské Komise pro regionalni politiku a méstskou politiku,
C. j. DG REGIO D(2013)3047932 Ares (2013) 2896483 a Zavérecné zpravy Evropského ufadu
pro boj proti podvodim OLAF &. OF/2010/0546, pfistoupil ufad k zahajeni fizeni podle dafiového
fadu, coz bylo pfijemci dotace oznameno pfipisem ze dne 17. 9. 2014, &. j. RRSZ 15575/2014.
V tomto pfipisu byl dale pfijemce dotace vyzvan k dolozeni vitézné nabidky uchazeCe Sdruzeni
Thermia-Bau, a.s., a Prefa Beton, s.r.o., a vypisu z bankovniho u¢tu a k predlozeni dalSich
dikaznich prostfedku, které do doby zahajeni dafiového fizeni pfi pfedchozich fizenich a fizenich
na tato fizeni obsahové navazujicich neuplatnil, resp. nenavrhl, aby tak ucinil.

Dne 3. 10. 2014 a 16. 10. 2014 pfijemce dotace predlozil ufadu poZadovanou dokumentaci a dalsi
ddkazni prostiedky.

M.
Skutkovy stav

Utad pti zjistovani skutkového stavu vychazel predevsim z nasledujicich podkladi:
- Zadavaci dokumentace, v€. vSech jejich pfiloh, k nadlimitni vefejné zakazce na stavebni
prace s nazvem Interaktivni galerie Karlovy Vary, €. p. 1196 — Becherova vila, Krale Jifiho 9
— provadéni stavby ze dne 25. 8. 2009;
- Nabidka uchazede Thermia-Bau, a.s., a Prefa Beton Cheb, s.r.o;

- Vyrozuméni Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze &. j. UOHS-P666/2011/VZ-
19259/2011/510/0Oko ze dne 13. 12. 2011;
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- Zprava o auditu operace ¢. 85 ze dne 30. 4. 2012, zpracovana spole¢nosti Deloitte
Advisory, s.r.o.;

- ZavéreCna zprava Evropské komise, Evropského Ufadu pro boj proti podvoddm, Reditelstvi
B VySetfovani |[lI, Utvaru B.4 Zemédélstvi a strukturalni fondy Il, vyhotovené
dne 29. 1. 2013;

- Vysledek Setfeni podnétu Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéze, &. j. UOHS-
P543/2012/\VZ-5349/2013/533/JDv, ze dne 25. 3. 2013;

- Pripis generalniho feditele Evropské komise pro regionalni politiku a méstskou politiku,
Waltera Deffaa, ¢. j. DG REGIO D(2013)3047932, Ref. Ares (2013)2896483 ze
dne 19. 8. 2013;

- Usneseni Policie Ceské republiky, Utvar odhalovani korupce a financni kriminality SKPV,
Expozitura Plzefi, Oddéleni Sokolov, ¢&. j. OKFK-1126-469/TC-2013-252103, ze
dne 30. 6. 2014;

- Usneseni Policie Ceské republiky, Utvar odhalovani korupce a financni kriminality SKPV,
Expozitura  Plzen,, Oddéleni  Sokolov, OKFK-1126-468/TC-2013-252103, ze
dne 30. 6. 2014;

- Stanoviska Ministerstva financi, odbor Auditnino organ, €. j. MF-58221/2014/5217, ze
dne 12. 8. 2014.

Urad ma po posouzeni Zadavaci dokumentace ze dne 25. 8. 2009, v&. vech jejich pfiloh (dale jen
.Zadavaci dokumentace®), k nadlimitni vefejné zakazce na stavebni prace s ndzvem Interaktivni
galerie Karlovy Vary, €. p. 1196 — Becherova vila, Krale Jifiho 9 — provadéni stavby, zadavané
v otevieném fFizeni, jejiz oznameni bylo v Informaénim systému vefejnych zakazek uvefejnéno dne
28. 8. 2009 pod ev. &. zakazky 60035524 (dale jen ,nadlimitni vefejna zakazka") za prokazané,
Ze pfedmétem této vefejné zakazky bylo provedeni a obstarani veSkerych praci a zhotoveni dél
nutnych k uplnému dokonéeni a zprovoznéni stavby: ,Interaktivni galerie Karlovy Vary €. p. 1196 —
Becherova vila, Krale Jifiho 9.

Dale ma urad za prokazané, ze:

Dne 5. 10. 2011 Evropsky Ufad pro boj proti podvodiim, Reditelstvi B VySetfovani Il, zahdjil
vySetfovani, které se mimo jiné tykalo projektu Interaktivni galerie Karlovy Vary — Becherova vila.

Urad pro ochranu hospodaiské souté?e ve vyrozuméni o proSetfeni podnétu
&. j. UOHS-P666/2011/VZ-19259/2011/510/0ko, ze dne 13. 12. 2011, konstatuje, Ze z pfedloZzené
dokumentace k postupu zadavatele pfi zadavani vefejné zakazky Interaktivni galerie Karlovy Vary
— Becherova vila zjistil, Ze dodavatel pfedloZil zadavateli dne 22. 9. 2009 k prokazani splnéni
technickych kvalifikanich pfedpokladl referenéni list o provedeni stavby, ktery podle zjisténi
Policie CR neodpovida skuteénosti. Vzhledem k datu uvefejnéni zadavaciho Fizeni (28. 8. 2009)
a s ohledem na pfechodna ustanoveni z. €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,ZVZ®), bylo nutno tento postup dodavatele posoudit podle ZVZ
ucinného v dobé zahajeni zadavaciho fizeni. ZVZ v dobé zahajeni zadavaciho fizeni neobsahoval
ustanoveni, které by upravovalo spravni delikty dodavatell, kterych by se dopustili pfedloZzenim
nepravdivych udaja k prokazani kvalifikace. Ustanoveni § 120a ZVZ bylo do ZVZ vélenéno teprve
zakonem ¢&. 417/2009 Sb., ktery nabyl ucinnosti dne 1. 1. 2010. AZ v pfipadé zadavacich fizenich
zahgjenych po 1. 1. 2010 je tedy mozné zahajit spravni fizeni ve véci mozného spachani
spravniho deliktu dodavatelem. S ohledem na skute¢nost, Ze uc€innost shora uvedeného § 120a
ZVZ nastala az od 1. 1. 2010 a dodavatel doklad prokazujici splnéni technickych kvalifikacnich
predpokladl pfedlozil v dobé, kdy ustanoveni ZVZ tykajici se spravnich deliktl dodavateli nebylo

Regionalni operaéni program regionu soudrznosti Severozapad
Podporovano z Evropského fondu pro regionaini rozvoj
.Vize pfestane byt snem”

EVROPSKA UNIE

3/26



.~ * *
Severozapad qo0Z

oy ok

EVROPSKA UNIE

Regiondlni rada regionu soudrZnosti Severozapad
Urad RegionaIni rady

jesté v uginnosti, UOHS v Setfené véci nebyl opravnén zahaijit spravni Fizeni z moci tredni.

Zprava o auditu operace €. 85 ze dne 30. 4. 2012 Ministerstva financi — Auditniho organu, resp.
spolecnosti Deloitte Advisory, s.r.o., na strané 15 v Pozorovani €. 2 konstatuje, Ze vitézny uchaze¢
zadavaciho fizeni na dodavatele stavby ¢&. 60035524 spole¢nosti THERMIA-BAU a.s.,
IC 25219740, predlozil podle zjisténi Policie CR k prokazani splnéni technickych kvalifikadnich
predpokladll referenéni list o provedeni stavby, ktery neodpovida skuteCnosti. Zadavatel
v Oznameni o zakazce ze dne 25. 8. 2009 pozadoval k prokazani kvalifikace doloZit minimalné dvé
reference na rekonstrukci budovy ob&anské vybavenosti s investi¢nimi naklady ve vySi alespor 70
mil. KE. Jediny uchazec€ o tuto vefejnou zakazku, spole¢nost THERMIA-BAU a.s., predlozil ve své
nabidce referenci na realizaci akce ,Nastavba a pfistavba penzionu Nebozizek, Karlovy Vary“
v hodnoté pouze 31,5 mil. K¢ v&. DPH, ¢imz tento uchaze& nesplinil kvalifikaci v pIném rozsahu.
Tento uchaze€ byl komisi pro otevirani obalek s nabidkami dne 21. 9. 2009 vyzvan k upfesnéni
rozdilné uvadénych udaji u referenéni zakazky s tim, Ze se pravdépodobné jedna o preklep
ve vySi investi€nich nakladd, nebot u vefejné zakazky predchazejici tuto vefejnou zakazku danou
referenci dolozil. Vyzvany uchaze¢ ve stanoveném terminu dolozil opraveny referencni list,
na kterém byla vyse investi¢nich nakladu 31,5 mil. K& pfeskrtnuta a pfepsana na hodnotu 71,5 mil.
KE. Timto opravenym referenénim listem mél uchaze& spinit kvalifikaéni pfedpoklad a mohl
pokracovat v dal$i ugasti v zadavacim fizeni. Pfedmétem $etfeni Policie CR a Ufadu pro ochranu
hospodaiské soutéZe (,UOHS*) byla mimo jiné i skutednost, Ze podpisy na t&chto referenénich
listech predlozenych v ramci riznych nabidek od daného uchazece jsou rozdilné a neodpovidaji
skute€nosti. Uchaze€ referencni list pfedlozil v ramci tohoto i pfedchoziho zrudeného zadavaciho
fizeni celkem ftfikrat, nicméné podpisy na jednotlivych referenénich listech, i kdyz se jedna
o stejnou referenci a stejnou osobu, ktera referenci poskytla, jsou rozdilné.

Pfed vyhotovenim zavérecné zpravy Evropsky ufad pro boj proti podvodim (dale i ,OLAF*) byl
pfijemce dotace dne 24. 9. 2012 vyzvan k vyjadfeni ke zjisténym skute¢nostem.

Dne 22. 10. 2012 zaslal pfijemce dotace Evropskému Gfadu pro boj proti podvodim, Reditelstvi B
VySetifovani Il, své vyjadieni.

Ze Zavére&né zpravy Evropské komise, Evropského Ufadu pro boj proti podvodim, Reditelstvi B
Vysetfovani Il, Utvaru B.4 Zemédélstvi a strukturaini fondy Il vyhotovené dne 29. 1. 2013 vyplyva,
Z2e obchodni reference dokazujici spinéni pozadovanych kvalifikaénich kritérii u vefejné soutéze
k hlavnim stavebnim pracim k projektu byly nepravdivé. Bez téchto nepravdivych referenci by se
prislusné konsorcium spolecnosti nemohlo soutéze zucastnit. K vefejné soutézi byla stanovena
podrobna kvalifikaéni kritéria. Vedle dalSich véci bylo také pozadovano predlozeni pfehledu
minulych praci. OLAF v tomto ohledu zjistil, Ze v obchodnich referencich pouZzitych konsorciem
THERMIA-BAU/PREFA-BETON jsou nesrovnalosti. V souhrnném dokumentu k nabidce byl jako
reference uveden stavebni projekt k obytnému domu pro spole¢nost CANADIAN RISK CAPITAL
a.s., v celkové vysi 71,5 mil. K& Nicméné v plvodnim podepsaném dokumentu s referencemi
Cinila celkova ¢astka pouze 31,5 mil. K&. Po otevieni obdlek s nabidkami pak komise pro otevirani
obalek s nabidkami Zadala o opravu pfeklepu. Ta byla ,vyfeSena“ tak, Ze ¢astka 31,5 mil. K¢ byla
na seznamu referenci ruéné preskrtnuta a napsana Castka 71,5 mil. K se slovy ,opraveno®
a podpisem zastupce investora. Na zakladé informaci ziskanych ze strany OLAF (ve spolupraci
s Policii Ceské republiky, ktera OLAF na pozadani poskytla listinny dikaz) bylo odhaleno,
ze dokument s referencemi neodpovida skutecnosti. To pisemnymi prohlasenimi pfedlozenymi
Policii Ceské republiky potvrdila jak spolednost CANADIAN RISK CAPITAL a.s. (spoleénost
uvedena v referencich), tak i spole€nost THERMIA-BAU a.s., jez potvrdila, Ze celkovy obrat stavby
¢inil pouze 34,6 mil. K& a nikoliv 71,5 mil. K&, jak bylo uvedeno u opravené reference.
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Dne 20. 2. 2013 zaslala Evropska komise, Generalni feditelstvi pro regionalni a méstskou politiku
jeho excelenci panu Martinu PovejSilovi, mimofadnému velvyslanci a zmocnénci, stalému zastupci
Stalého zastoupeni Ceské republiky v EU pfipis, ve kterém ho vyzvala, aby ji ujistil, Ze Zadny
platebni pozadavek vi&i ES nezahrnoval a v budoucnu ani nikdy zahrnovat nebude projekt
Interaktivni galerie Karlovy Vary — Becherova vila.

Dne 25. 3. 2013 zaslal Ufad pro ochranu hospodafské soutéZe vyrozuméni o vysledku 3etfeni
podnétu, &. j. UOHS-P543/2012/VZ-5349/2013/533/JDv, ve kterém k postupu zadavatele pfi
zadavani verfejné zakazky Interaktivni galerie Karlovy Vary — Becherova vila, uvedl, Zze nezjistil
zadné skutec€nosti, které by nasvédcovaly tomu, Ze by se zadavatel pfi zadavani vefejné zakazky
Interaktivni galerie Karlovy Vary, €. p. 1196 — Becherova vila, Krale Jifiho 9 — provadéni stavby,
vefejné zakazky Zajisténi inzenyrské cinnosti pfi pfipravé a realizaci akce Interaktivni galerie
Karlovy Vary €. p. 1196 — Becherova vila, Krale Jifiho 9, vefejné zakazky Interaktivni galerie
Karlovy Vary €. p. 1196 — Becherova vila, Krale Jifiho 9 — autorsky dozor projektanta a vefejné
zakazky Interaktivni galerie Karlovy Vary €. p. 1196 — Becherova vila, Krale Jifiho 9 — dohled
autora vytvarného navrhu pfi realizaci stavby, dopustil poruSeni zakona, ktera méla nebo mohla
mit podstatny vliv na vybér nejvhodnéjsi nabidky. K otazce predlozeni udajné nepravdivych udaju
k prokazani kvalifikace v ramci vefejné zakazky Interaktivni galerie Karlovy Vary, €. p. 1196 —
Becherova vila, Krale Jifiho 9 — provadéni stavby odkazal UOHS v plném rozsahu na své
predchozi vyjadreni, &. j. UOHS-P666/2011/VZ-19259/2011/510/Oko.

Urad obdrzel pripis generalniho feditele Evropské komise pro regionalni politiku a méstskou
politiku, Waltera Deffaa, ¢. j. DG REGIO D (2013) 3047932 Ares (2013) 2896483
ze dne 19. 8. 2013, ve kterém informuje o vysledku Setfeni Evropského ufadu pro boj proti
podvodim OLAF ¢&. OF/2010/0546 a sdéluje, ze u projektu Interaktivni galerie Karlovy Vary —
Becherova vila musi byt pouzita finan¢ni oprava ve vysi 100 % zpusobilych vydajd, a to z davodu
falSovani dokumentu prokazujiciho zpUsobilost uchaze&e o zakazku.

Dne 30. 6. 2014 vydala Policie Ceské republiky, Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality
SKPV, Expozitura Plzef, Oddéleni Sokolov, usneseni &. j. OKFK-1126-469/TC-2013-252103,
kterym odlozila véc tykajici se projektu ,Interaktivni galerie Karlovy Vary — Becherova vila“, kdy na
stran& 10 usneseni odkazala na vydani samostatného usneseni (8. j. OKFK-1126-468/TC-2013-
252103), ve kterém bylo konstatovano, ze dosud neustanovena osoba za spol. THERMIA-BAU
a.s. predlozila zadavateli dne 7. 7. 2009 vramci pravniho zadavaciho fizeni nepravdivou
referencni listinu, na jejimz zakladé méla tato spolenost spinit podminky kvalifikace, aniz by
spoleCnost zakazku ziskala, nebot zadavaci fizeni bylo zruSeno. Dale dne 22. 9. 2009 v ramci
zadavaciho fizeni spol. THERMIA-BAU a.s. pfedlozila nepravdivou referencni listinu, na jejimz
zakladé méla splnit podminky kvalifikace a ziskala tak neopravnéné vefejnou zakazku na
provadéni stavby v hodnoté 84.639.999,- K&. V pfipadé, ze by referencni listina nebyla opravena,
nabidka uchazeCe sdruzeni spole€nosti THERMIA-BAU a.s., a Prefa Beton Cheb, s.r.0., by byla
zadavatelem vyfazena. O téchto skuteCnostech, vztahujicich se k druhému zadavacimu Fizeni
a referencnich listinach bylo policejnim organem vydano samostatné usneseni podle § 159a odst.
5 z. €. 141/1961 Sb., trestniho fadu, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,trestni Fad“), s tim,
Ze byl spachan pokracujici trestny ¢in — zlo€in poskozeni finanénich zajmi Evropské unie podle
§ 260 odst. 1 a 5) z. & 40/2009 Sb., trestniho zakoniku, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
J[restni zadkonik®), av8ak nebyly zjiStény skuteCnosti opraviujici zahajit trestni stihani proti
konkrétni osobé.

Regionalni operaéni program regionu soudrznosti Severozapad
Podporovano z Evropského fondu pro regionaini rozvoj
.Vize pfestane byt snem”

EVROPSKA UNIE

5/26



.~ * *
Severozapad qo0Z

oy ok

EVROPSKA UNIE

Regiondlni rada regionu soudrZnosti Severozapad
Urad RegionaIni rady

Dne 30. 6. 2014 vydala Policie Ceské republiky, Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality
SKPV, Expozitura Plzen, Oddéleni Sokolov, usneseni ¢. j. OKFK-1126-468/TC-2013-252103,
kterym odlozila véc tykajici se projektu ,Interaktivni galerie Karlovy Vary — Becherova vila“, kdy na
nezjisttném misté a Case vyhotovil neznamy pachatel referenéni listinu, ktera obsahovala
nepravdivé informace k referen¢ni zakazce ,Nastavba a pfistavba penzionu Nebozizek, Karlovy
Vary“, jejimz investorem byla spolenost CANADIAN RISK CAPITAL a.s., kterou dne 7. 7. 2009
doru€il vramci prvniho zadavaciho fizeni v nabidce uchazeCe Krajskému ufadu v Karlovych
Varech, na jejimz zakladé splnila spoleénost THERMIA-BAU a.s., podminky kvalifikacnich
pfedpokladl, aniz by vSak spoleCnost zakazku ziskala, nebot bylo zadavaci fizeni zadavatelem
zru8eno a dale v ramci nasledného, druhého zadavaciho fizeni vyhotovil neznamy pachatel na
nezjisténém misté a Case dalSi referencni listinu, ktera obsahovala nepravdivé k referenéni
zakazce ,Nastavba a pfistavba penzionu Nebozizek, Karlovy Vary“, jejimz investorem byla
spole¢nost CANADIAN RISK CAPITAL a.s., kterou dorudil Krajskému ufadu Karlovarského kraje
dne 22. 9. 2009, na jejimz zakladé splinila spole¢nost THERMIA-BAU a.s., podminku kvalifikacnich
pfedpokladll a ziskala tak neopravnéné vefejnou zakazku na provadéni stavby v hodnoté
84.639.999,- K¢, pficemz na zakladé téchto zjisténych skutecnosti pak Evropska komise rozhodla
o provedeni korekce poskytnuté dotace ve vysi 100 % u tohoto projektu, jako celkové nespravny
vydaj, tedy nezpulsobily pro pfispévek z fondu ES a doslo tak k nespravnému pouziti prostredku
z vSeobecného rozpoctu Evropskych spole€enstvi nebo rozpodtd jimi & v jejich prospéch
spravovanych v celkové vysi 62.041.95582 Ké&. Dale Policie Ceské republiky konstatovala,
Z2e provedenymi ukony trestniho Fizeni bylo prokazano, Ze byl spachan trestny Cin, ale nebylo
prokazano, Ze jej spachala urcitd osoba, tedy nebyly zjistény takové skuteCnosti, které by
odlvodnovaly zahdjit trestni stihani ve smyslu § 160 odst. 1 trestniho fadu, a proto byla véc
odloZena podle § 159a odst. 5 trestniho fadu s tim, Ze pokud pominou divody odlozeni, trestni
stihani bude zahajeno.

Ministerstvo financi - Auditni organ ufadu ve svém stanovisku, €. j. MF-58221/2014/5217, ze dne
12. 8. 2014, uvedlo, Ze Auditnimu organu nepfislusi pfehodnocovat zavéry Setfeni OLAF
a Evropské komise, a ze respektuje zavéry plynouci ze Zavérecné zpravy Evropského ufadu pro
boj proti podvodim ¢&. OF/2010/0546 a z Dopisu generalniho feditele Evropské Komise pro
regionalni politiku a méstskou politiku, €. j. DG REGIO D(2013)3047932 Ares (2013) 2896483.
Auditni organ dale uvadi, Ze ani po zohlednéni v8ech nové znamych skutecnosti, nedoslo
ze strany Auditniho organu k pfehodnoceni zavérl uvedenych ve Zpravé o auditu operace €. 85
ze dne 30. 4. 2012 a ve Zpravé o auditu operace €. OP/15/2011 ze dne 19. 8. 2011. Auditni organ
i nadale trva na svych zji$ténich a zavérech. | presto, Ze vysledky Setfeni Policie Ceské republiky
v plné mife nepotvrdily podstatu spachani trestnych ¢inl, avizovanych Setfenim OLAF, nelze
s ohledem na uvedené zavéry Setfeni OLAF a Evropské komise z pozice Auditniho organu
souhlasit s proplacenim vydajl u projektu Interaktivni galerie Karlovy Vary — Becherova vila z ROP
Severozapad, resp. prostiedk EU.

Dne 18. 9. 2014 zaslal ufad pfijemci dotace Oznameni o zahajeni Fizeni dle zakona ¢. 280/2009
Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjSich predpistl, €. . RRSZ 15575/2014, ze dne 17. 9. 2014 (dale
jen ,Oznameni®).

Pfijemce dotace =zaslal pozadované podklady a vyjadfeni k zahajeni danového Fizeni
dne 3. 10. 2014 a dne 16. 10. 2014.
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V.
Vyjadreni pfrijemce dotace

Pfipisem ze dne 17. 9. 2014, &. j. RRSZ 15575/2014, kterym bylo pfijemci dotace oznameno
zahajeni fizeni dle dafiového fadu, byl pfijemce dotace, jak jiz bylo vySe uvedeno, vyzvan,
aby dolozil dikazni prostfedky, které do doby zahajeni darfiového fizeni pfi pfedchozich Fizenich
a fizenich na tato fizeni obsahové navazujicich neuplatnil, resp. nenavrhl.

Pripisem ze dne 3. 10. 2014, zn. 167/1A/14 (dale jen ,pripis ze dne 3. 10. 2014“), pfijemce
dotace uradu zaslal své vyjadieni, vnémz k jednotlivym bodim Oznameni uvedl
nasleduijici:

1) Namitky k Oznameni uradu o zahajeni fizeni

Prijemce dotace v prvé radé povaZuje za dilezité namitnout, Ze nebyl ze strany Poskytovatele
dotace radné poucen o svych pravech, ktera mize v ramci dariového Ffizeni uplatnit. Lze sice
kvitovat fakt, Ze poskytovatel dotace poucil pfijemce dotace o tom, Ze muze poZadat o prominuti
vyméreného odvodu i penale, a Ze je mozZno poskytovatele dotace poZadat o splatkovy kalendar,
nicméné tato pouceni se vztahuji vyluéné az ke krokiim naslednym, tedy po ukoncéeni dariového
fizeni a vydani platebniho vyméru. O pravech prijemce dotace v probihajicim dariovém Fizeni
Oznameni ni¢eho nestanovi. Pfijemce dotace namita, Ze v ramci dariového Ffizeni nemusi byt
skutecnosti, jez k jeho zahajeni vedly, prokazany a dariové Fizeni mdze byt ukonceno i bez vydani
platebniho vyméru.

Pravni uprava spravy dani a odvodu priitom spada do tzv. vefejného prava procesniho, ktera je
specialnim typem spravniho Ffizeni a je komplexné upravena obsahlym zakonem. ¢. 280/2009 Sb.,
dariovy rad, v platném znéni.

Problematika spravy dani nespada do okruhu Cinnosti pfijemce dotace, a tudiz se nelze pravem
divit tomu, Ze pfijemci dotace nemusi byt automaticky znama vSechna prava, kteréa mdze v ramci
probihajiciho dariového fizeni uplatnit.

Prijemce dotace tak v dusledku této vady musel sam vynalozZit nemalé asili a naklady k tomu, aby
v co nejkratsim terminu alespori v zakladech danou problematiku nastudoval a pokusil se se svymi
pravy obeznamit.

§6 odst. 3 dariového radu pritom poskytovateli dotace stanovi povinnost umoznit: ,0sobam
zucastnénym na spravé dani uplatriovat jejich prava a v souvislosti se svym ukonem jim poskytne
pfiméfené pouceni o jejich pravech a povinnostech, je-li to vzhledem k povaze tkonu potfebné
nebo stanovi-li tak zakon.”

Uvedené pochybeni pak mize ve svém disledku zplsobit nezakonnost dariového frizeni jako
celku a vSech ukont v souvislosti s nim vydanych.

Prijemce dotace kvituje, Ze mu byla ze strany poskytovatele dotace poskytnuta lhita pro uplatnéni
navrh( a dukaznich prostfedkd, nesouhlasi vSak se zavérem poskytovatele dotace, Ze po uplynuti
této Ihaty jiz nebude poskytovatel dotace prihlizet k dikaznim prostredkim novym.

Prijemce dotace neshledava jediny logicky duvod pro takto striktni postup poskytovatele dotace
a ma téz za to, Ze takovy postup nema oporu v darfiovém fadu. Poskytovatelem dotace zastavany
postup by totiz snadno mohl vést k tomu, Ze by jiz nebylo mozno zohlednit dalsi dikazy a navrhy
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sveédcici ve prospéch prijemce dotace, které nemohl pfijemce dotace ve stanovené Ihité radné
opatfit, nebo prosté v této dobé nevysly najevo. Takovy nespravny postup by pak vedl ke zmareni
cile spravy dani, kterym je radné zjisténi skutkového stavu a ve svém disledku téz K iniciaci
odvolaciho fizeni.

Prijemce dotace uvadi, Ze nic nebrani tomu, aby minimalné do doby finalniho hodnoceni dukazi
ze strany poskytovatele dotace, které by mohlo vést k pfipadnému naslednému vydani platebniho
vyméru, mohl uvadét a navrhovat a namitat nové skutecnosti a dukazni prostredky, jez svédci
v jeho prospéch.

Zastavany postup poskytovatelem dotace se jevi byt absurdnim téZz s pfihlédnutim k tomu,
Ze poskytovatel dotace stanovil prijemci dotace dal§i mnohem delsi Ihdatu pro dodani
dokumentace, jeZz poskytovatel dotace pro rozhodnuti potfebuje. Je tedy naprosto logické, Ze
poskytovatel dotace ihned po uplynuti kratSi Ihity pro uplatnéni navrht a dikazio k finalnimu
hodnoceni vSech dikaznich prostredkd nepristoupi.

Z vySe uvedeného plyne, Ze zastavany pristup bezdivodné podstatné krati prijemce dotace na
jeho pravech, a tudiz by mél poskytovatel dotace svuj nazor prfehodnotit.

2) Pochybeni pfi vykonu auditu

Poskytovatel dotace v Oznameni uvadi: ,Na zakladé mimofadného auditu operace, provedeného
spolecnosti Deloitte Advisory, s.r.o., pro zadavatele MF CR Auditni orgén, ve smyslu ¢&l. 62 odst. 1
pism. b) nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni narizeni (ES)
¢. 1260/1999, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006“), bylo
zjisténo, Ze se prijemce dotace mohl dopustit poruSeni rozpoctové kazné ve smyslu ustanoveni §
22 odst. 2 z. ¢ 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech tuzemnich rozpodta, ktera jsou blize
popsana v bode 2.4 Zjisténi, Zpravy o auditu operace ¢. 85 ze dne 30. 4. 2012 (datum vypracovani
6. 4. 2012), cislo a nazev zjisténi: 1 — Narokovani a proplaceni nezpusobilych vydaju — fyzicka
kontrola projektu, 2 — Narokovani a proplaceni nezpusobilych vydaji — nespravna vyse DPH",

Prijemce dotace zddrazriuje, Ze jiz po obdrZzeni navrhu Zpravy o auditu &. 85 uplatnil ve Stanovisku
k navrhu Zpravy o auditu operace ¢. 85, ¢. j. 31/IA/12 ze dne 27. 4. 2012 (déle jen ,stanovisko
auditované osoby*”) proti zavérdm auditniho organu celou radu procesnich i vécnych namitek, které
jJsou pfilohou Zpravy o auditu operace ¢. 85 ze dne 30. 4. 2012.

Prijemce dotace poZaduje, aby Stanovisko auditované osoby jako priloha ¢. 1 Zpravy o auditu
operace ¢. 85 bylo soucasti spisu vedeného pod sp. zn. 071/2013/ORP, tzn. aby soucasti
uvedeného spisu byla cela Zprava o auditu operace €. 85 vcéetné pfiloh.

Auditni organ — Ministerstvo financi provedlo audit operace, jehoZ vystupem je Zprava o auditu
operace ¢. 85, nezakonnym zpisobem v rozporu s ustanovenim § 13a zakona ¢. 320/2001 Sbh.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonut (zakon o finanéni kontrole),
ve znéni pozdéjSich predpisd (dale jen ,ZFK").

V ustanoveni § 13a ZFK je mimo jiné uvedeno: ,(2) Zaméstnanec kontrolniho orgénu, ktery audit
vykonal, vyhotovi o tomto auditu zpravu...,(3) Zaméstnanec kontrolniho organu, ktery audit
vykonava, je povinen seznamit osobu, u které je tento audit vykonavan, se ziskanymi poznatky
a s navrhovanym obsahem zpravy o auditu a poskytnout ji pisemné vyhotoveni navrhu této zpravy.
Osoba, u které je audit vykonavan, je opravnéna zaujmout k navrhu této zpravy pisemné
stanovisko. Toto stanovisko je soucasti zpravy o auditu. Lhdtu k zaujeti stanoviska stanovi
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zaméstnanec kontrolniho organu, ktery audit vykonava...(4) Zaméstnanec kontrolniho organu,
ktery audit vykonal, je povinen zpravu o auditu pfedat osobé, u které by tento audit vykonan...“

Kontrolnim organem, ktery audit operace vykonal, bylo Ministerstvo financi — Odbor Auditni organ
— Centralni harmonizacni jednotka. Auditorsky tym, ktery audit operace vykonal, byl sloZeny
vyhradné z auditort externiho dodavatele Deloitte Advisory, s.r.o. O tom svédC¢i napr. oznameni
o0 provedeni auditu operaci, ve kterém je mimo jiné uvedeno: ,Audit provede auditorsky tym
spole¢nosti Deloitte Advisory, s.r.o. Audit bude zahajen dne...v sidle...za ucasti zastupcu
spolecnosti Deloitte Advisory, s.r.o0.”

Ani jeden z ¢lent auditorského tymu nebyl zaméstnancem uvedeného kontrolniho organu.

Ministerstvo financi — Odbor Auditni organ — Centralni harmonizacni jednotka jako kontrolni organ
porusil ustanoveni § 13a ZFK, kdyz v prubéhu auditi operaci nevyhotovil zpravy z auditd,
neproved! seznameni osob, u kterych byl audit vykonavan, se ziskanymi poznatky
a s navrhovanym obsahem zprav o auditech, nestanovil jim Ihdtu pro zaujeti stanoviska, ani jim
neposkytl pisemné vyhotoveni navrhu téchto zprav, ani zprav podle ustanoveni § 13a ZFK, kdyz
uvedené cinnosti nevykonal zaméstnanec kontrolniho organu, ale auditori externiho dodavatele
Deloitte Advisory, s.r.o.

Na upozorriované nedostatky pfi provadéni auditu auditni organ ve Stanovisku auditora ke
stanovisku auditované osoby, ktera je pfilohou ¢&. 2 Zpravy o auditu, napf. uved!: ,S procesem
prubéhu auditu byla auditovana osoba seznamena pfi zahajeni vykonu auditu na misteé...”

Auditni organ tak vibec nereagoval na to, Ze auditovana osoba, resp. pfijemce dotace, upozornil,
Ze uvedené cinnosti neproved! zaméstnanec kontrolniho organu, ale auditofi externiho dodavatele
Deloitte Advisory, s.r.o., v rozporu s ustanovenim § 13a ZFK.

Auditni organ ve Stanovisku auditora ke stanovisku auditované osoby dale uvadi: ,Vzhledem
k tomu, Ze jde o ,mimoradné* audity operaci vyZadané pfimo Evropskou komisi, byla pro procesni
postupy vypracovana konkrétni metodika realizace auditu, ktera upfesfiuje procesni postupy
a ktera byla schvalena pfimo Evropskou komisi. Vécné byla realizovana supervize ze strany
Auditniho organu ve formé pripominkového fizeni k jednotlivym néavrhim zpravy o auditu.”

Toto stanovisko auditniho organu vsak Prijemci dotace nebylo nijak dolozeno pfislusnou
metodikou, ani bliz§im odkazem na ni, priCemz Prijemce dotace dodnes nema o této udajné
metodice a jejim obsahu Zadné bliZsi informace.

Z pohledu Prijemce dotace jsou pro vykon auditu zavazna procesni pravidla obsazena v ZFK,
resp. v zakoné ¢. 5562/1991 Sh., o statni kontrole, ve znéni pozdéjSich pfedpist, a v Manualu dle
usneseni Vlady Ceské republiky ¢. 1382 ze dne 12. 12. 2007, o éemZ ostatné svéd&i i obsah
Povérfeni ¢. 85 k provedeni mimorfadného auditu operace, ve kterém je uvedeno: ,Na zakladé
ustanoveni § 13a zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakonu (zakon o financni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisd, povéruji auditorsky
tym...”

Prijemce dotace neobdrzel Zadné jiné povéfeni, ani jiny dokument, ze kterého by vyplyvalo néco
Jiného.

Prijemce dotace v pribéhu provadeéni auditu Evropské komise, ti. po ukonéeni auditu operace
Auditniho organu, zjistil, Ze existuji rizné varianty Zpravy o auditu, mezi nimiz je mozné vysledovat
obsahové rozdily, a to:
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- navrh Zpravy o auditu operace ¢. 85, ktery Prijemce dotace obdrzel dne 19. 4. 2012
(elektronickou postou),

- Zprava o auditu operace ¢&. 85, vytisk &. 2, datum vypracovani 6. 4. 2012, pocet stran 36, pocet
pfiloh zpravy 7, kterou Pfijemce dotace obdrzel dne 29. 5. 2012,

- Zprava o auditu operace €. 85, vytisk ¢. 1, datum vypracovani 6. 4. 2012, o poctu 64 stran, pocet
pfiloh zpravy 7, kterou Prijemce dotace v prubéhu auditu operace Auditniho organu vubec
neobdrzel a nemél tudiz moznost se k ni vyjadrit. O zaslani této verze Prijemce dotace poZadal
Ministerstvo financi CR a az dne 23. 12. 2013 ji obdrzel.

Existenci ruznych variant Zpravy o auditu Pfijemce dotace zjistil v ramci jednani auditni mise
Evropské komise konaného dne 7. 6. 2012, pfi¢emZ na zjisténé rozdily v téchto variantach Zpravy
0 auditu pisemné upozornil Auditni organ.

Tato skutecnost neni zcela bez vyznamu vzhledem k tomu, Ze bylo vytvofeno vice variant této
Zpravy o auditu, pficemz z obsahu Oznameni neni zfejmé, kterou variantu mél Poskytovatel
dotace k dispozici.

Tento stav muze vyvolat nejen zmatecnost celého fizeni, ale téz nezakonnost
a neprezkoumatelnost pfipadné vydaného Platebniho vyméru v tomto Fizeni.

S ohledem na vyse uvedené ma Prijemce dotace za to, Ze v dusledku nedodrZeni procesnich
pravidel byl pfedmétny audit proveden nezakonnym zptisobem. V duisledku tohoto pochybeni je
Prijemce dotace presvédéen o tom, Ze takovéto nezakonné listiny nelze v dariovém fizeni pouZzit
JakoZto dukazni prostfedek, ani k jejich zavéram pfihliZet.

3) Namitky k Setfeni Evropského uradu pro boj proti podvodiim (OLAF)
Poskytovatel dotace v Oznameni dale uvadi:

,URR obdrzel dopis generélniho feditele EK pro regionalni a méstskou politiku Waltera
Deffaa, ¢. j. DG REGIO D(2013)3047932 Ares (2013) 2896483 ze dne 19. srpna 2013,
ve kterém informuje o vysledku Setfeni Evropského uradu pro boj proti podvodim OLAF
¢. OF/2010/0546 (dale jen ,OLAF*) a sdéluje, Ze u uvedeného projektu musi byt pouZita
finanéni oprava ve vysi 100 % zpasobilych vydaju, a to z divodu falSovani dokumentu
prokazujiciho zpusobilost uchazeée o zakazku. Z vysledku Setfeni OLAF, které jsou
popsany prokazujiciho zplsobilost uchazece o zakazku. Z vysledki Setreni OLAF, které
jJjsou popsany v Zavérecné zpravé OLAF, vyhotovené dne 29. 1. 2013, vyplyva Ze:

- Obchodni reference dokazujici splnéni poZadovanych kvalifikaCnich kritérii u verejné
soutéze k hlavnim stavebnim pracim k projektu byly nepravdivé. Bez téchto nepravdivych
referenci by se pfislusné konsorcium spole¢nosti nemohlo soutéze zucastnit.

- OLAF dale zjistil, Ze jeden z uchazecd komise pro otevirani obalek nabidkami byl diky své
ucasti pfi otevirani obalek s nabidkami v jasném stretu zajmd, jelikoZz byl zaméstnancem
jedné ze spoleénosti vitézného konsorcia®“.

K tomu prijemce dotace ve svém vyjadreni uvadi:

Pokud jde o vysledky vySetifovani OLAF, ty Prijemce dotace obdrZel v dokumentu oznadeném
Jako Prilezitost k podani pripominek OF/2010/0546 a ve Zpravé o kontrole na misté
¢. OF/2010/0546. Ve stanoveném terminu Prijemce dotace zaslal OLAF své pfipominky —
Pripominky ke skuteénostem zjisténym OLAF ze dne 22. 10. 2012. Zarovern Prijemce dotace
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poZzadal o vyrozuméni o zplsobu vyporadani pfipominek a o kone¢ném vysledku vySetfovani.

Prijemce dotace dne 8. 4. 2013 zaslal Poskytovateli dotace k Zavérecné zpravé Evropského Gradu
pro boj proti podvodim (OLAF) vyhrady, a to za vSechny tfi dotcené projekty, kterych se
ZavéreCna zprava tykala — viz dokument €. j. 244/HE/13. Prijemce dotace poZaduje, aby dopis
S vyhradami ze dne 8. 4. 2013 ¢. j. 244/HE/13 byl soucasti dariového spisu.

Dopis generélniho feditele EK pro regionalni a méstskou politiku Waltera Deffaa ze
dne 19. srpna 2013 pfijemce dotace nikdy neobdrzel. Byl adresovén Ridicimu organu ROP SZ,
tedy Poskytovateli dotace, Platebnimu a certifikacnimu organu, Auditnimu organu a adresatim
oznacenym jako REGIO C.1, REGIO C.4 a OLAF B.4. Poskytovatel dotace neseznamil Prijemce
dotace s obsahem tohoto dopisu. Pfijemce dotace si uvedenou pisemnost musel opatfit sam
a jinym zpusobem.

Prijemce dotace dne 20. 12. 2013 zaslal Poskytovateli dotace k dopisu generalniho reditele EK pro
regionalni a méstskou politiku Waltera Deffaa ze dne 19. Srpna 2013 vyhrady, a to za vSechny tfi
dotéené projekty, kterych se dopis tykal — viz dokument €. j. 740/HE/13. Prijemce dotace poZaduje,
aby dopis s vyhradami ze dne 20. 12. 2013 ¢. j. 740/HE/13 byl soucasti dariového spisu.

OBCHODNI REFERENCE

V Dopisu ze dne 19. srpna 2013 pan Walter Deffaa u projektu Interaktivni galerie Karlovy Vary —
Becherova vila uvadi:

»1. Projekt Becherova vila

Po dikladném prozkoumani argumenti pfedloZzenych Komisi dopisem v odkazu a), jsme
dospéli k zavéru, Zze musi byt pouzito finan¢ni opravy ve vy$i 100 % zpusobilych vydaji a to
z davodu falSovani dokumentu prokazujiciho zpuasobilost pfijemce, tudiz se v podstaté
jedna o pripad podvodu.*”

v originalnim znéni:
»1. Project of Becherova Villa

After thorough examination of the arguments submitted to the Commission by the letter in
reference a), we have concluded that a financial correction of 100% of the eligible
expenditures has to be applied due to falsification of a document evidencing eligibility of the
beneficiary, which consequently amounts to a case of fraud.“

Dokument, o jehoz falSovani se dopis Evropské komise zmiriuje, byl doloZzen k prokazani
kvalifikacnich pfedpoklad(l uchazecCe, ktery podal nabidku a v zadavacim fizeni. Kdo a z jakého
davodu uvedenou pisemnost Prijemci dotace predloZil, Setfila Policie Ceské republiky.

V usneseni Policie Ceské republiky ze dne 30. 6. 2014 &. j. OKFK-1126-469/TC-2013-252103
Je uvedeno:

,O téchto skutecnostech, vztahujicich se k druhému zadavacimu fizeni a referencnich
listinach, bylo policejinim organem vydano samostatné usneseni podle § 159a odst. 5
trestniho radu s tim, ze byl spachan pokracujici trestny ¢in — zlo€in poskozeni finan¢nich
zajma Evropské unie podle § 260 odst. 1,5) trestniho zakoniku, avSak nebyly zjistény
skutecCnosti opravriujici zahajit trestni stihani proti konkrétni osobé.*

V samostatném usneseni Policie Ceské republiky ze dne 30. 6. 2014 &. j. OKFK-1126-468/TC-
2013-252103 je pak uvedeno:
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,Véc odkladam, nebot’ nebyly zjistény skutecnosti opravriujici zahdjit trestni stihani ve
smyslu § 160 odst. 1 trestniho radu.”

Prijemce dotace durazné upozorriuje na to, Ze tvrzeni, kterym je zdlvodnéno posouzeni zji§ténych
skuteCnosti u projektu Interaktivni galerie Karlovy Vary — Becherova vila jako podvod Pfijemce
dotace, je naprosto nepravdivé. Prijemce dotace se falSovani dokumentu prokazujici jeho
zplsobilost nedopustil. Podle nazoru Prijemce dotace se v Dopisu pana Waltera Deffaa jedna
0 zcela chybnou interpretaci zjisténi identifikovanych u daného projektu.

VSechny verejné zakazky, které byly dotéeny zjiSténim v ramci auditu operace &. 85 u projektu
Interaktivni galerie Karlovy Vary — Becherova vila, ktery provedl Auditni organ prostfednictvim
externiho dodavatele Deloitte Advisory s. r. o., nechal Prijemce dotace pfezkoumat Uradem pro
ochranu hospodarské soutéze. V pfipadé projektu Interaktivni galerie Karlovy Vary — Becherova
vila se jednalo celkem o 4 verejné zakazky v celkovém objemu 69 948 579 K¢. VSechny 4 vefejné
zakézky Ufad pro ochranu hospodéfské soutéze vrétil zpét bez nélezu. Zévér Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze se vztahuje jen a vyhradné k zadavateli.

Prijemce dotace v réamci zadavacich fizeni u projektu Interaktivni galerie Karlovy Vary — Becherova
vila postupoval zcela v souladu se zakonem ¢. 137/2006 Sh., o vefejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjsich predpisu, a s dal§i dokumentaci Regionalniho operac¢niho programu Severozapad.

Evropsky urad pro boj proti podvodim (OLAF) ve své zavéreéné zpravé uved| nékolik zjisténi
0 pochybeni PFijemce dotace v ramci zadavacich fizeni na dodavatele stavby. K témto zjisténim
se PFijemce dotace pisemné vyjadfil dopisem ze dne 8. 4. 2013 ¢&j. 244/HE/2013, a vSechna tato
zjisténi prokazatelné vyvratil. Uvedenou pisemnost ma Poskytovatel dotace k dispozici.
Poskytovatel dotace ma rovnéz k dispozici dalSi vyhrady — viz dopis PFijemce dotace
ze dne 20. 12. 2013, ¢.j. 740/HE/13.

Prijemce dotace durazné upozorriuje na stanovisko odboru 17 Ministerstva financi
ze dne 16. 2. 2012, které ma k dispozici, a ve kterém je mimo jiné uvedeno:

., ... POKkud se néktery uchazec o verejnou zakazku, ktera ma byt hrazena zadavatelem také
z prostfedkt Evropské unie dopusti trestného Cinu v souvislosti s vybérovym Fizenim, nelze
tuto situaci hodnotit jako nesrovnalost podle prislusnych predpisti Evropské unie ...“

Prijemce dotace téz upozorriuje, Ze poruseni rozpoctové kazné je vcetné divodd, pro které Ize
Prijemce dotace za poruSeni rozpoltové kazné sankcionovat, stanoveno v ¢l. XXI smlouvy
0 poskytnuti dotace, a to véetné stanoveni vySe pfipadné sankce za pripadna pochybeni. Uvedené
ustanoveni nelze svévolné pfekracovat a rozsifovat o dali pfipady, které Poskytovatel dotace
uzna za vhodné, nybrz je nutno toto ustanoveni fadné a poctivé dodrZzovat a naplnit. Uvedena
tvrzeni vS8ak nemaji oporu v tomto &lanku, a tudiz je nazor Poskytovatele dotace o pfipadném
poruSeni rozpoétové kazné zcela nespravnym. V této souvislosti Prijemce dotace upozorriuje, Ze
smluvni strany jsou vazany ustanovenimi smlouvy o poskytnuti dotace nikoli nazorem pana
Waltera Deffaa, jehoz nazor je s pfihlédnutim k ustanovenim smlouvy zcela nespravnym.

S prihlédnutim k uvedenému je nepochybné, Ze sam Prijemce dotace byl podveden.
Jak pak muze byt Prijemce dotace sankciovan za to, Ze ho nékdo obelstil?

S ohledem na vySe uvedené skutecnosti by stanoveni financni opravy ve vy$i 100 % zpisobilych
vydaji bylo pro Prijemce dotace naprosto nepfijatelné, nebot Prijemce dotace se spéachani
trestného &inu podvodu nedopustil. Podle zavérG Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze
Prijemce dotace postupoval zcela v souladu se zakonem ¢. 137/2006 Sbh., o verejnych zakazkach,
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ve znéni pozdéjsich predpisd.
STRET ZAJIMU

V Dopisu ze dne 19. srpna 2013 pan Walter Deffaa u projektu Interaktivni galerie Karlovy Vary —
Becherova vila ktéto véci niCeho nenamita. Poskytovatel ma za to, Ze svymi vyhradami
v Pfipominkach ke skutec¢nostem zjisténym OLAF ze dne 22. 10. 2012 ke Zpravé o kontrole na
misté OLAF ¢. OF/2010/0546 v3e Fadné vysvétlil a veSkera podezieni spolehlivé vyvratil.

Pro provedeni stavby v ramci projektu Interaktivni galerie Karlovy Vary — Becherova vila probéhla
dvé zadavaci fizeni. Pribéh zadani verejné zakazky ,Interaktivni galerie Karlovy Vary ¢.p. 1196 —
Becherova vila, Krale Jifiho 9 — provadéni stavby* je uveden nize v tabulce.

Poradi Evidenéni Komise pro Komise pro
zadavaciho .. Vyzva (dne) otevirani hodnoceni Vysledek/vitéz
o Cislo ISVZ , ;
fizeni obélek nabidek
zadavacl | gn030564 | 15.6.2009 | 7.7.2009 | 10.7.2009 zruseno
fizeni 1
Zadévaci sdruzeni
Fizeni 2 60035524 28.8.2009 21.9.2009 23.9.2009 »THERMIA — BAU
— PREFA-BETON

Uéast pana Jakuba Panika v komisi pro otevirani obélek a uvedené cestné prohlaseni se tykaly
pouze Zadavaciho fizeni 1, které probéhlo jako prvni v poradi a které bylo zruSseno usnesenim
Rady Karlovarského kraje ¢. RK 723/07/09 dne 13. 7. 2009.

Prijemce dotace poZadal pana Jakuba Panika o vyjadfeni ke skutecnosti popsané v pfiloze dopisu
C. j. LP/OLAF.B.4(S)(2012)22460 a tykajici se jeho osoby. Pan Jakub Panik predlozil text listiny
Podani pfipominek a vysvétleni ze dne 18. 5. 2012, které zaslal fediteli OLAF Nicholasi llettovi.

Tento text ma Poskytovatel dotace k dispozici — viz dopis Pfijemce dotace ze dne 8. 4. 2013
adresovany Poskytovateli dotace ¢.j. 244/HE/13, pfiloha ¢&. 1.1.

Ustanoveni § 74 odst. 7 zakona ¢. 137/2006 Sb., o velejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich
pfedpist, vyslovné upravuje vztah ¢lent hodnotici komise k vefejné zakazce a uchazecéum vcéetné
pisemné formy prohlaseni o nepodjatosti. Toto ustanoveni se na komisi pro otevirani obalek
nevztahuje.

Pro uplnost Prijemce dotace uvadi, Ze dle Prezencni listiny z otevirani obalek ze dne 7. 7. 2009 byl
pfitomen otevirani obalek také zastupce uchazeCe THERMIA-BAU a. s. pan Marek Votava
a zastupce uchazece STASKO plus, spol. s. r. 0. pan Josef Kopfstein.

V Zadéavacim fizeni 2, na jehoZ zakladé byl vybran dodavatel pro provadéni stavby projektu
Interaktivni galerie Karlovy Vary — Becherova vila, pan Jakub Panik nebyl ani ¢lenem komise pro
hodnoceni nabidek, ani komise pro otevirani obalek.

Prijemci dotace neni znama zadna skutecnost, ktera by svédcila o tom, zZe by pan Jakub Panik mél
mozZznost v prubéhu Zadavaciho fizeni 2 ovlivnit zadani vefejné zakéazky.

Zadavaci fizeni 1 bylo zruseno. V Zadavacim rizeni 2, v némz byla vefejna zakazka zadana, pan
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Jakub Panik ani do jedné z komisi ustanoven nebyl. Uéast pana Jakuba Panika v komisi pro
otevirani obalek nemohla hrat v pridéleni vefejné zakazky ,Interaktivni galerie Karlovy Vary —
Becherova vila“, podle informaci dostupnych k dneSnimu dni PFijemci dotace, Zadnou roli.

Na strané Prijemce dotace nedoSlo k Zadnému pochybeni, ani nezakonnému postupu, kdyZ za
ucelem vylouceni podjatosti vyzadoval Cestné prohlaSeni &lenli komise pro otevirani obalek
a z tohoto Gestného prohlaseni nésledné zcela legitimné vychazel. Udaj o personalnim propojeni
pana Jakuba Panika s uchazecem nebyl z vefejné dostupnych zdroju zjistitelny.

Jakékoli ovlivnéni zadavaciho Fizeni, ovlivnéni pfidéleni zakazky ¢&i poruSeni zakona nelze
dovozovat ani z toho, Ze pan Jakub Panik byl ¢lenem Zastupitelstva Karlovarského kraje.

V ustanoveni ¢lanku 52 Nafizeni Rady (ES, EURATOM) ¢&. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002,
Jjehoz mozné poruseni OLAF zmiriuje, je uvedeno:

,1. Kazdy ucastnik finanénich operaci a kazda jina osoba podilejici se na plnéni rozpoctu,
spraveé, auditu nebo kontrole se musi zdrZet jakéhokoliv jednani, jez by mohlo uvést jeho
zajmy do stretu se zajmy SpoleCenstvi. Pokud takovy pfipad nastane, musi dotyéna osoba
od takového jednani upustit a predloZit véc prislusnému organu.

2. Ke stfetu zajma dochazi, je-li z rodinnych duvodd, z divodu citovych vazeb, z divodi
politické nebo narodni spriznénosti, z ekonomickych ddvodi nebo z ddvodd jinych
spolecnych zajmu s pfijemcem ohrozen nestranny a objektivni vykon funkci ucastnika
finan¢nich operaci nebo jiné osoby podle odstavce 1.“

OLAF neprokazal, Ze by pan Jakub Panik byl déastnikem finanénich operaci tykajicich se
Zadavaciho fizeni 1 a Zadavaciho fizeni 2, ani neprokazal zadnou souvislost mezi zruSenim
Zadavaciho fizeni 1 a vysledkem Zadavaciho Ffizeni 2, na zakladé kterého byl vybran dodavatel
stavby. OLAF ani Poskytovatel dotace dale neprokazal, Ze by pan Jakub Panik byla osoba
podilejici se na pinéni rozpodtu, spravné, auditu nebo kontrole projektu.

OLAF neprokazal, Ze by napf. z ekonomickych ddvodd byl ze strany pana Jakuba Panka ohrozZen
nestranny a objektivni vykon jeho funkce v ramci komise pro otevirani obélek.

OLAF dale neprokazal, Ze by podepsané Cestné prohlaseni v ramci Zadavaciho fizeni 1, pfipadné
ucast pana Jakuba Panika v komisi pro otevirani obalek v ramci Zadavaciho fizeni 1 mélo
Jakoukoli spojitost s vysledkem Zadavaciho fizeni 2, na zakladé kteréeho byl vybran dodavatel
stavby.

Tvrzeni opakované uvadéné v Zavérecné zpravé OLAF:

JPan Jakub Panik byl ... ve stfetu zajmi, kdyZ se zucastnil otevirani obalek s nabidkami
a zaroveri byl zaméstnan jednou ze spolecnosti tvofici vitézné konsorcium®,

je zavadéjici a neodpovida skutecnosti. Pan Jakub Panik se Zadavaciho fizeni 2, na zakladé jehoZz
vysledku byl vybran dodavatel stavby, terminologii OLAF ,vitézné konsorcium®, Zadnym zptsobem
nezucastnil.

V ustanoveni Policie Ceské republiky ze dne 30. 6. 2014 ¢. j. OKFK-1126-469/TC-2013-252103 je
uvedeno:

sPodle ustanoveni § 159a odst. 1 trestniho radu odkladam véc, tykajici se ... Rekonstrukce
Becherovy vily (CZ 1.09/4.1.00/04.00021)

K tomu byl vyZadén prévni nézor Uradu pro ochranu hospodafské soutéZe v Brné, ktery uvadi:
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L,Z ustanoveni § 71 a § 74 zakona je zfejmé, Ze zakon na hodnotici komisi stanovi vy3$Si naroky
a poZadavky nez na komisi pro otevirani obalek (pocet ¢lend, odbornost ve vztahu k predmétu
vefejné zakazky, nahradnictvi, zvlastni zpusobilost, odbornou zpudsobilost, a konec koncu
nepodjatost). Vznik ddvodu podjatosti (véetné pochybnosti o ni) ¢lena hodnotici komise vede
k zéakonné povinnosti zadavatele podjatého C¢lena vyloucit z dal§i ucasti v hodnotici komisi.
Podjatost a jeji nasledky ovsem zakon u komise pro otevirani obalek vyslovné nefesi, a analogické
roz8ifovani zakonnych poZadavku na komisi pro otevirani obalek podle vzoru vySe uvedenych
poZadavkt na hodnotici komisi by bylo nepripustné.*”

4) Namitka ke Zjisténi ze Zpravy o auditu operace ¢. 85 ze dne 30. 4. 2012
FYZICKA KONTROLA PROJEKTU
Viz. Stanovisko auditované osoby ¢&. 6
Ve Zpravé ¢. 85 na strané 12 v ¢asti 2.4 Zjisténi; Zjisténi ¢. 1 se mimo jiné uvadi:
»,PFijemce dotace si v ramci Zadosti o platbu ¢. 1 ze dne 30. 7. 2010 na zakladé faktur

¢. 20100200 a ¢. 20100260 narokoval nezpusobilé vydaje ve vysi 18 998,40 K¢ vcetné
DPH.

V ramci fyzické kontroly, kterd byla provedena na vzorku vybranych polozZzek, nebyly
nalezeny niZe uvedené poloZKky. Konkrétné se jedna o nasledujici:
o 1 ks davkovace tekutého mydla nerez Wagner WP 103 v cené 9 388,80 K¢ vcéetné
DPH;
e 1 ks zasobniku papirovych ruéniki nerez Wagner WP 111 v cené 7 593,60 K¢
véetné DPH;
e 1ks CCD kamery EXView IT barevna v cené 600,00 K¢ véetné DPH;
e 1 ks objektivu 1/3“CS, f2,8-10.0mm, F 1,4 C v cené 120,00 K¢ véetné DPH;

e nastaveni a sefizeni kamery v cené 288,00 K¢ véetné DPH.

Fakturou ¢. 20100200 a ¢. 20100260 bylo vyucétovano a narokovano porizeni 16 ks kamer, 16 ks
davkovacu mydla a 16 ks zasobnik( na papirové rucniky. Pri fyzické kontrole realizace projektu
bylo avsak nalezeno pouze 15 ks kamer, 15 ks davkovacl mydla a 15 ks zasobnikt na papirové
ruéniky.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o vydaje, u nichZ nelze prokazat, Ze jsou opodstatnéné a byly
skute€né vynalozeny, jedna se o poruseni ¢l. V., bod 3 Smlouvy o poskytnuti dotace.

Dotace dle ¢l. V., bod 3 Smlouvy o poskytnuti dotace bude prijemci poskytnuta a uréena pouze na
zakladé skutecné vynaloZenych, oduvodnénych a fadné prokazanych zptsobilych vydaju.

Dasledkem je narokovani a proplaceni neopravnénych vydaju, podezfeni na nesrovnalost
a poruseni rozpoctové kazné dle prislusnych ustanoveni zakona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctu, ve znéni pozdéjsich predpist (zejména § 22). Soucasné doslo ze
strany prijemce dotace k poruSeni rozpoctové kazné definované &lankem XXI., bodu 1 a 2
Smlouvy o poskytnuti dotace.”

Auditorsky tym ve Zpravé ¢. 85 uvadi neupiné a nepravdivé tdaje.
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V e-mailové zpravé ze dne 14. 2. 2012 odeslané ze-mailové adresy Petr Uhficek
uhricek@apdm.cz adresované na e-mailovou adresu jmachat@deloittece.com je mimo jiné
uvedeno:

» 3) pocet zasobniku a rucnikii je v pofadku, prikladam tu ¢ast Protokolu z fyzické kontroly interim
(prabézneé), kdy 16. 9. 2011 kontrolni skupina pracovnik URR fyzicky provéfila stav vybranych
poloZek, jak je z prilohy patrno, bylo jich 16.

4) pocet kamer — podle dokumentace skute¢ného provedeni je osazeno a pfipojeno 15 kamer,
Sestnacta kamera neni pripojena, je rezervni, v krabici v servrovné*

V Protokolu z fyzické kontroly interim (prubézné) ¢j. RRSZ 18607/2011 je na strané ¢. 4 v 3. ¢asti
tabulky uvedeno:

Nazev polozky MJ mnoZstvi Fakturace
Davkovac tekutého mydla nerezovy

Wagner WP 103 soub. 16 7 824,00 | 125 184, 00
Zasobnik papirovych rucnikd

nerezovy Wagner WP 111 soub. 16 6 328,00 | 101 248,00

ViySe uvedena kontrola provedena Poskytovatelem dotace potvrdila v ramci prohlidky stavebnich
objekti existenci vySe uvedenych predmétu.

Fyzicka kontrola, ktera byla auditorskym tymem provedena dne 7. 2. 2012, navétivila pouze jeden
ze dvou objektu, které byly v ramci projektu rekonstruovany. A to objekt 1 - budovu Becherovy vily.

Objekt 2 — zahradni domek auditorsky tym navstivit vyslovné odmitl. A to pfesto, Ze je zastupce
Karlovarského kraje k jeho prohlidce vyzval.

Auditorsky tym ve Stanovisku auditora ke stanovisku auditované osoby uvadi:
~Komentar auditované osoby nepfinasi nové informace, které by vécné méli obsah zjisténi

... Komentar auditované osoby, — zahradni domek auditorsky tym navstivit vyslovné odmitl. A to
pfesto, Ze je zastupce Karlovarského kraje k jeho prohlidce vyzval® se nezaklada na pravdé.
Clenové auditorského tymu v prubéhu ovéfeni na misté prohlidku neodmitnuli. ... Vyznamné je
také zminit, Ze auditovana osoba je povinna prokazat, Ze je predmét pofizené dotace uzivan.
PozZadavek na prokazani auditora o neexistenci nééeho, co neni na misté, neZ na kterém byt ma
jinak nez osobni prohlidkou, ktera byla realizovana, je vécné nelogicky.“

Auditorsky tym nezjistil skuteCny stav véci, kdyZ dostate¢né dusledné neprovéril existenci
a umisténi vySe uvedenych pfedmétu a nevzal v uvahu informaci, kterou obdrzel od auditované
osoby, pripadné si tdaje v ni obsaZené dale neovéril.

Auditorsky tym mohl a mél v pripadé, Ze pfi prohlidce nenalezl vySe uvedené predméty vyhotovit
Jejich soupis a nechat Prijemce dotace potvrdit, Ze tyto pfedméty se v jeho objektu nenachazeji.
Naproti tomu auditorsky tym tvrzeni Prijemce dotace vyvraci svym tvrzenim, aniz by pro své
tvrzeni mél jakoukoliv oporu v auditorské dokumentaci. Auditorsky tym:

- heprokazal neexistenci
— 1 ks davkovace tekutého mydla nerez Wagner WP 103 v cené 9 388,80 K¢ véetné DPH;
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— 1 ks zasobniku papirovych ruénikéi nerez Wagner WP 111 v cené 7 593,60 K¢ vcetné
DPH;

— 1 ks CCD kamery EXView IT barevna v cené 600,00 K¢ véetné DPH
— 1 ks objektivu 1/3“CS, f 2,8-10.0mm, F 1,4 C v cené 120,00 K¢ véetné DPH;
— nastaveni a sefizeni kamery v cené 288,00 K¢ véetné DPH,

- neproved| fyzickou kontrolu na misté ve v8ech objektech, kterych se realizace projektu tykala,

-nezajistil skutecny stav véci, pfestoZe od auditované osoby obdrzel informace, Ze vySe uvedené
predméty existuji a kde se nachazeji,

-nedoloZil své zjisténi Zadnym zéapisem o provedeni fyzické kontroly potvrzenym auditovanou
osobou nebo jinym obdobnym dokumentem.

Povinnost zjistit pfi auditu operace skutecny stav véci a zjisténi prokézat doklady uklada Cast treti
zakona o statni kontrole, ktera podle ustanoveni § 13 zakona o finanéni kontrole upravuje
vzajemné vztahy mezi kontrolnimi organy a kontrolovanymi osobami.

Auditorsky tym nepostupoval v souladu s mezinarodné uznavanymi auditorskymi standardy, napr.
standardu INTOSAI 4.0, podle kterého musi zprava obsahovat pouze informace, pro které existuji
kompetentni a relevantni dlkazni informace. Auditorsky tym neuved| v navrhu zpravy Zadné
dukazni informace, napf. ve formé relevantnich doklad( Ci zapis z fyzické kontroly provedené
v objektech realizace projektu potvrzené auditovanou osobou.

VSechny nedohledané pfedméty vzdy byly a stale jsou na misté. Poskytovatel dotace ma moZnost
a mél by si ovérit skutecny stav véci.

5) Ke Sprdvnimu Fizeni vedenému Uradem pro ochranu hospodéiské soutéze

Doporuéeni uvedené ve Zpravé o auditu vyslovné stanovi:

»Klasifikovat uvedene zjisténi jako opodstatnéné podezieni na nesrovnalost ... Podat na Urad pro
ochranu hospodarské soutéze (UOHS) podnét na zahajeni fizeni o prfezkoumani ukont zadavatele
ve smyslu § 113 zakona ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Na zékladé rozhodnuti UOHS rozhodnout o souvisejicim poruseni rozpoétové kazné ve vysi jiz
proplacenych prostiedk( dotace souvisejicich s vefejnou zakazkou. Na zakladé vysledku rizeni
o poruSeni rozpoctoveé kazné vyporadat z finanéniho pohledu dany projekt ... *

Definitivni posouzeni Ukonli zadavatele k verejne zakazce podle zpravy o auditu operace mel
provést narodni organ dohledu, tedy Urad pro ochranu hospodarské soutéze. Na zakladé jeho
rozhodnuti by mél poskytovatel dotace rozhodnout o souvisejicim poruseni rozpoctové kazné.

Hejtman Karlovarského kraje podal podnét k dotéené verejné zakézce Uradu pro ochranu
hospodarské soutéZe v éervnu 2012, kompletni dokumentace byla tomuto udradu predana
dne 11.7. 2012. Obsahem podnétu byla Zprava o auditu, ktera obsahovala skutecnosti
k zadavacimu fizeni ,Interaktivni galerie Karlovy vary ¢&. p. 1196 — Becherova vila, kréle Jifiho 9 —
provadéni stavby*” véetné popisu tykajiciho se podpisti na referencnich listech a dalSich vefejnych
Zakazek.

Urad pro ochranu hospodarské soutéze dopisem ze dne 25. 3. 2013 oznamil Karlovarskému kraji
vysledek Setfeni podnétu s tim, Ze:

» vV Setfené véci neshledal divody pro zahajeni spravniho fizeni z moci tredni.”
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Pripisem ze dne 3. 10. 2014 dale dolozil prijemce dotace uradu nize uvedenou dokumentaci:
1) Povéreni ¢. 85 k provedeni mimoradného auditu operace ze dne 14. 12. 2011

2) Vyrozuméni o proSetfeni podnétu, ¢. j. UOHS-P666/2011/VZ-19259/2011/510/Oko, ze
dne 13. 12. 2011

3) Vysledek Setfeni podnétu, &. j. UOHS-P543/2012/VZ-5349/20131/533/JDV ze
dne 25. 3. 2013

4) PIna moc k zastupovani prijemce dotace ze dne 22. 9. 2014.

Pripisem ze dne 16. 10. 2014 piijemce dotace uradu zaslal pozadovanou nhize uvedenou
dokumentaci:
1) Vyzva k vydéni véci Policii Ceské republiky ze dne 3. 6. 2013, &. j. OKFK-1126-71/TC-
2013-252103
2) Protokol o vydani véci Policii Ceské republiky ze dne 3. 6. 2013, &. j. OKFK-1126-71/TC-
2013-252103
3) Zadost o vréceni dokumentace vydané dne 3. 6. 2013 na zaklade Protokolu o vydani véci,
C. JOKFK-1126-TC-2013-252103 ze dne 2. 10. 2013, ¢.j. 83/KU/13
4) Sdéleni k zadosti o vraceni dokumentace ze dne 3. 10. 2013, &. j. OKFK-1126-213/TC-
2013-252103
5) Zédost o vréceni dokumentace vydané dne 3. 6. 2013 na zakladé Protokolu o vydani veci,
C. j. OKFK-1126-TC-2013-252103 ze dne 24. 9. 2014, C. j. 164/I1A/14
6) Sdéleni k z4dosti o vraceni dokumentace ze dne 2. 10. 2014, ¢&. j. OKFK-1126-477/TC-
2013-252103

7) Vypis z uctu Komercni banky cislo 43-3207560287 ¢islo vypisu 33 ze dne 31. 8. 2010
s datem tisku 23. 9. 2014

V.

Vyporadani namitek pfijemce dotace

1) K namitkam prijemce dotace k Oznameni urad konstatuje nasledujici:

Urad ma za to, Ze dostal své poudovaci povinnosti a pfijemce dotace nebyl v zahajeném dariovém
fizeni jakkoliv zkracen na svych pravech, nebot mu bylo umoznéno v pIné mife navrhovat dikazni
prostfedky a podklady.

Smyslem zasady poucovaci, zakotvené v § 6 odst. 3 dafiového fadu, je poskytnout pouceni
zejména o takovych subjektivnich procesnich pravech a povinnostech, aby osobé zucastnéné
na spravé dani nevznikla v fizeni vedeném spravcem dané djma. Ufad v prvnim Gkonu uginéném
dle danoveého fadu, v pfipisu ze dne 17. 9. 2014, kterym bylo oznameno zahajeni fizeni, poucil
pfijemce dotace o nepfipustnosti podani fadného opravného prostfedku proti tomuto Ukonu
a vyzval jej k predlozeni navrh( a dukaznich prostfedk(. Ufad tak umoznil ptijemci dotace vykon
jeho prava na predlozeni dikaznich prostfedkl a jinych podkladd pro rozhodnuti, ¢imz rovnéz
umoznil splnéni jeho povinnosti, nebot' prfedkladat navrhy a dikazni prostfedky je nejen procesnim
pravem prijemce dotace, ale také, ve vztahu k zasadé spoluprace, jeho povinnosti. Nad ramec
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poucovaci povinnosti seznamil Ufad pfijemce dotace s existenci institutu prominuti pfipadné
ulozeného odvodu nebo pfedepsaného penale a existenci institutu poseckani.

Dle divodové zpravy k dafiovému fadu zasada poucovaci odpovida ustavnimu pravu na pravni
pomoc v fizeni pfed organem vefejné moci. V dalSich ustanovenich se promita zejména v nutnosti
opatfit rozhodnuti pfislusnym poucenim o moznosti (¢i nemoznosti) uplatnit opravny prostfedek,
existenci odkladného ucinku apod. Smyslem této zasady je poskytnout pouceni zejména
o procesnich pravech a povinnostech, nikoliv zajistit vyklad textu zakona.

Spravce dané je povinen poucit osoby zicastnéné na spravé dani, stanovi-li to zakon nebo je-li to
vzhledem k povaze ukonu nezbytné. Spravce dané ma za to, ze neporusSil § 6 danového fadu,
poucil dostateéné pfijemce dotace o jeho pravech a povinnostech a dalSi pouceni nebylo
vzhledem k povaze ukonu nezbytné.

Danovy fad stanovi pouc€ovaci povinnost spravce dané napf. v § 32 odst. 3, § 74 odst. 2, § 88
odst. 6, § 89 odst. 3, § 96 odst. 4, § 102 odst. 1 pism. f), § 112 odst. 2, § 180 odst. 1, § 195 odst. 2
pism. h) nebo v § 208 odst. 3 pism. c). V téchto pfipadech je také zpravidla pfedepsan obsah
pouceni.

Pfi uvaze, zda je vzhledem k povaze ukonu poucéeni nezbytné, je nutno prihlizet k okolnostem
konkrétni situace. Nelze pfedem schematicky stanovit, kdy ma spravce dané povinnost pouceni
poskytnout, a kdy nikoliv; zakladnim voditkem by méla byt uvaha, ze osoba zuc¢astnéna na spravée
dani by neméla utrpét ujmu na svych pravech jenom pro neznalost dafiového fadu.

Spravce dané ma za to, Ze pfijemce dotace disponuje dostateCnym pravnim aparatem, aby mohl
fadné a vC€as uplatiiovat vdechna sva prava v danovém fizeni.

Pfijemce dotace neuvedl, v éem konkrétné ufad pochybil, a zda, pfipadné v jaké vySi, udajnym
nedostateénym poucenim poskytnutym uradem vznikla pfijemci dotace ujma.

Ke stanoveni Ihuty pro doplnéni diikaz( ufad konstatuje, Zze smyslem stanoveni Ihity je vymezeni
C¢asového prostoru za uéelem provedeni uréitého procesniho Ukonu zucéastnénou osobou. Lhuta
stanovena spravcem dané musi byt pfiméfena. Pozadavek pfimérenosti vyplyva ze zakladnich
zasad spravy dani. V tomto duchu je spravce dané povinen poskytnout zu€astnéné osobé,
od které zada spInéni néjaké povinnosti (vykonani ukonu), vzdy takovou |hatu, aby v ni mohla
pozadovany ukon skute¢né (pfi dobré vali) provést, jinak by byla poruSena tzv. zasada slySeni
strany, ktera je sou€asti obecné zasady soucinnosti pfi spravé dani.

Ufad ma za to, Ze nikterak neporu$il prava pfijemce dotace a stanovil pfimé&fenou Ihiitu pro
dolozeni dukaznich prostfedkl zcela v souladu s dariovym rfadem.

2) K namitkdm pfrijemce dotace k pochybeni pfi vykonu auditu ufad konstatuje
nasledujici:
S namitkami pfijemce dotace tykajicimi se auditu provedeného spole¢nosti Deloitte Advisory, s.r.o.,

se Auditni organ vypofadal pfimo ve Zpravé o auditu operace €. 85 ze dne 30. 4. 2012,
vypracované dne 6. 4. 2012 (dale jen ,Zprava o auditu operace €. 85%).

Ve Zpravé o auditu operace €. 85 je konstatovano, ze vykon mimoradnych auditil je realizovan
plné v souladu s nafizenim Rady (ES) ¢ 1083/2006 a s nafizenim Komise ¢. 1828/2006
a ramcovou smlouvou mezi Deloitte Advisory, s.r.o., a Ministerstvem financi CR. Vzhledem k tomu,
Ze jde o ,mimoradné“ audity operaci vyzadané pfimo Evropskou komisi, byla pro procesni postupy
vypracovana konkrétni metodika realizace auditu, ktera upfesriuje procesni postupy a ktera byla
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schvalena pfimo Evropskou komisi. Vé&cné byla realizovana supervize ze strany Auditniho organu
ve formé pfipominkového fizeni k jednotlivym navrhim Zpravy o auditu operace. Proto nelze
souhlasit s nazorem, Ze vykon auditu nebyl legitimni a v rozporu s poZadavky narodni a evropské
legislativy. Naopak byl jednoznacéné realizovan v souladu s pozadavky Evropské komise.

V Povérfeni & 85 k provedeni mimofadného auditu operace ze dne 14. 12. 2011, ve znéni
pozdéjSich dodatku, je konstatovano, Ze auditofi maji pfi provadéni auditu vSechna opravnéni
Auditniho organu vyplyvajici pro tuto ¢innost z pfimo pouzitelnych aktl prava ES a narodnich
pravnich predpis. Timto povéfenim doSlo k delegaci pravomoci Auditniho organu pfi provadéni
kontroly na vyjmenované auditory. Auditni organ ve svém stanovisku auditora ke stanovisku
auditované osoby uvadi, Ze vykon auditu je realizovan jako ,mimofadny“ v souladu s metodikou
schvalenou pfimo Evropskou komisi a v souladu s nafizenim Rady (ES) &. 1083/2006 a nafizeni
Komise (ES) &.1828/2006. V tomto kontextu je zfejmé, Ze musi obsahovat procesy, které
v Manualu uvedeny nejsou. Konkretizované postupy schvalené pfimo Evropskou komisi vzhledem
k mimoradnému charakteru auditti jsou bezpochybné& nadfazeny Usnesenim Vlady CR ¢&. 1328 ze
dne 12. 12. 2007.

Urad odmita, e by Zprava o auditu operace &. 85 mohla vyvolat zmate&nost celého Fizeni
a nezakonnost a neprezkoumatelnost pfipadné vydaného platebniho vyméru. Ufad tuto zpravu
obdrzel od Ministerstva financi — Auditniho organu, tuto zpravu prostudoval a zahajil danové Fizeni.
Urad ma za to, Ze Zprava o auditu operace &. 85 byla vyhotovena zcela v souladu se zakonem
a pozadavky Evropské komise.

Nad ramec vy3e uvedeného ufad konstatuje, Zze afad neni opravnén pFezkoumavat postup
Auditniho organu.

3) K namitkam pfijemce dotace k Setfeni Evropského uradu pro boj proti podvodim
(OLAF) urad konstatuje nasleduijici:

K odkazu pfijemce dotace na stanovisko odboru 17 Ministerstva financi ze dne 16. 2. 2012 (dale
jen ,interni sdéleni“) ufad konstatuje, zZe interni sdéleni nesupluje uUlohu oficialniho stanoviska
Ministerstva financi. Jedna se o dokument zasadné interniho charakteru pro potfeby komunikace
uvnitf instituce, nekonkretizuje ani neupravuje prava a povinnosti tfetich osob. Interni sdéleni tedy
nelze povazovat za oficialni stanovisko &i vyklad, ktery by mél byt prezentovan vici jinym organtm
a institucim mimo uroven, pro kterou je vyuzZivan. Kromé toho se vySe uvedené interni sdéleni tyka
vykladu pfimo pouzitelnych pfedpisu Evropské unie, kdy se ministerstvo na jejich tvorbé nepodilelo
a neni opravnéno podavat jejich zavazny vyklad. Organ vykonavajici spravu odvodu z poruSeni
rozpoCtové kazné v postaveni spravce dané musi provést vliastni uvazeni a vylozit tento neurcity
pravni pojem s ohledem na vS8echny rozhodné skute€nosti tykajici se posuzovaného pfipadu.

Ufad dale konstatuje, Ze dle &l. XXI. odst. 8 Smlouvy o poskytnuti dotace pokud poskytovatel
dotace nebo organ opravnény ke kontrole podle ¢lanku XIV. Smlouvy o poskytnuti dotace zjisti, ze
pfijemce dotace nesplnil nebo neplni nékterou z podminek vyplyvajicich ze Smlouvy o poskytnuti
dotace, je poskytovatel dotace opravnén pozastavit proplaceni prostfedkll dotace a zahajit
potfebné kroky vedouci ke zjisténi, zda doSlo k nesrovnalosti ve smyslu Nafizeni Rady (ES)
€. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zru8eni nafizeni (ES) €. 1260/1999, popf. k poruseni
rozpoctové kazné podle zakona &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctd,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti“), &i
k jinému poruseni smluvnich podminek.
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Dle ¢l. XXI. odst. 9 Smlouvy o poskytnuti dotace mize poskytovatel dotace vedle skute¢nosti
uvedenych v ¢l. XXI odst. 1 v souladu se zakonem o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoct,
rovnéz posoudit i jiné jednani pfijemce dotace jako poruseni rozpoctové kazné, zejména pokud
posoudi, Ze poruseni povinnosti pfijemce dotace je zasadniho vyznamu.

Dle § 22 odst. 2 a 3 zakona o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoétl je neopravnénym
pouzitim penéznich prostfedku jejich pouziti, kterym byla poruSena povinnost stanovena pravnim
predpisem, pfimo pouzitelnym pfedpisem Evropské unie, vefejnopravni smlouvou nebo pfi
poskytnuti penéznich prostfedk(l podle zvlastniho pravniho pfedpisu. Za neopravnéné pouziti
penéznich prostfedkl se povazuje také poruseni povinnosti, ktera souvisi s U€elem, na ktery byly
penézni prostfedky poskytnuty, stanovené pravnim pfedpisem, pfimo pouzZitelnym predpisem
Evropské unie, vefejnopravni smlouvou nebo pfi poskytnuti penéznich prostfedkl podle zvlastniho
pravniho pfedpisu, ke kterému doSlo po pfipsani penéznich prostfedk( na ucet pfijemce, poruseni
povinnosti, ke kterému doslo pfed pfipsanim penéznich prostiedkl na ucet prijemce a které ke dni
pfipsani trva; den pfipsani penéznich prostfedkd na ucet pfijemce se povazuje za den poruseni
rozpoCtové kazné, neprokaze-li pfijemce penéznich prostfedku, jak byly tyto prostfedky pouzity.
Zadrzenim penéznich prostfedkd je poruseni povinnosti vraceni poskytnutych prostfedkd
ve stanoveném terminu; dnem porudeni rozpoctové kazné je v tomto pfipadé den nasledujici po
dni, v némz marné uplynul termin stanoveny pro vraceni poskytnutych prostifedkad.

Urad nemuzZe pfisvédgit tvrzeni pfijemce dotace, Ze porudeni rozpo&tové kazné je véetné davodu,
pro které Ize pfijemce dotace za poruseni rozpocétové kazné sankcionovat, stanoveno v &l. XXI.
Smlouvy o poskytnuti dotace, a Ze uvedené ustanoveni nelze svévolné prekracovat. Ufad, jako
spravce dané, musi pfi fizeni dodrzovat zasady spravy dani, kdy dle § 5 odst. 1 danového fadu
spravce dané postupuje pfi spravé dani v souladu se zakony a jinymi pravnimi pfedpisy (dale jen
.pravni predpis“). Zakonem se pro ucely tohoto zakona rozumi téz mezinarodni smlouva, ktera je
soucasti pravniho fadu. Jestlize tedy § 22 zakona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctu
stanovi definici pojmU poruSeni rozpoctové kazné, nelze jakymkoli ustanovenim Smilouvy
o poskytnuti dotace vyznam téchto pojmd ménit. Pfijemcem dotace zminény ¢lanek XXI. Smlouvy
o poskytnuti dotace je proto nutné interpretovat ve shodé se zakonem o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctu, kde je za poruSeni rozpoctové kazné oznaceno téz kazdé poruseni povinnosti
stanovené pravnim predpisem, ktera souvisi s uCelem, na ktery byly penézni prostiedky
poskytnuty.

Dle Rozhodnuti Komise C (2013)9527 final ze dne 19. prosince 2013, kterym se stanovi
a schvaluji pokyny ke stanoveni finan¢nich oprav, jez ma Komise provést u vydaja financovanych
Unii v ramci sdileného fizeni v pfipadé nedodrzeni pravidel pro zadavani vefejnych zakazek, resp.
Pokynu ke stanoveni finan¢nich oprav, jez maji byt provedeny u vydaji financovanych Unii v rdmci
sdileného Fizeni v pfipadé nedodrzeni pravidel pro vefejné zakazky, je mozné finan¢ni opravu ve
vySi 100 % uplatnit v nejzavaznéjSich pfipadech, kdy nesrovnalost zvyhodfiuje urcité
uchazece/zajemce nebo kdy se nesrovnalost tyka podvodu, jak urci pfisludny soudni nebo spravni
organ.

Dle pfipisu Evropské komise, generalniho feditelstvi pro regiondlni a méstskou politiku,
&. j. REGIO F3 TK/fe D(2013)242472, ze dne 20. 2. 2013, v pfipadé, Ze Ceska republika ve |haté
dvou mésicu od pfijeti vySe uvedeného pfipisu neodpovi, nebo v pfipadé, ze se zaveéry komise
nesouhlasi, pfistoupi evropska komise k finan¢ni korekci v souladu s €l. 99 nafizeni Rady (ES)
&. 1083/2006. Dale byla Ceska republika vyzvana, aby provedla kalkulaci &astky, ktera jiz byla
Evropskou komisi zaplacena a odeéetla ji od dal$iho platebniho poZzadavku. Dale byla Ceska
republika vyzvana, aby Zadny platebni pozadavek vi&i ES nezahrnoval a v budoucnu ani
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nezahrnul tento projekt, resp. projekt Interaktivni galerie Karlovy Vary — Becherova vila.

Dle ¢l. 99 nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006 mlze Evropska komise provést finanéni opravy
zruSenim celého prispévku SpoleCenstvi na operaéni program nebo jeho Casti, jestlize po
provedeni nezbytnych Setfeni dojde k zavéru, Ze v fidicim a kontrolnim systému programu se
vyskytuji zavazné nedostatky, které ohrozuji pfispévek Spole€enstvi jiz vyplaceny na program;
vydaje obsazené v certifikovaném vykazu vydajl nejsou spravné a nebyly Clenskym statem
opraveny pfed zahajenim opravného fizeni podle tohoto odstavce; Clensky stat nedodrzel pfed
zahajenim opravného Fizeni podle tohoto odstavce své zavazky podle Clanku 98 nafizeni Rady
(ES) €. 1083/2006.

Setfeni provedla Evropska komise, Evropsky Gfad pro boj proti podvodim, Reditelstvi B
VySetfovani Il, Utvar B.4 Zemédélstvi a strukturalni fondy I, kdy ve své Zavéreéné zpravé
Evropského ufadu pro boj proti podvodum ¢. OF/2010/0546 vyhotovené dne 29. 1. 2013 uvedla, ze
obchodni reference dokazujici splnéni pozadovanych kvalifikaCnich kritérii u vefejné soutéze
k hlavnim stavebnim pracim k projektu byly nepravdivé. Bez téchto nepravdivych referenci by se
pfislusné konsorcium spolecnosti nemohlo soutéze zucastnit.

S ohledem na vySe uvedené Ufad konstatuje, ze v predmétné vefejné zakazce byl spachan
spravni delikt tim, Ze vitézny uchazec predlozil referenci, ktera obsahovala nepravdivé informace,
a tato reference méla vliv na posouzeni kvalifikace dodavatele v zadavacim fizeni, resp. v pfipadé
dolozeni pravdivé reference by byla nabidka uchazece vyfazena a uchaze¢ by byl ze zadavaciho
Fizeni vylougen. Predlozenim této reference byl dle Policie Ceské republiky spachan trestny &in
Poskozeni finan¢nich zajmi Evropské unie dle § 260 trestniho zakoniku.

Dle rozhodnuti Nejvy$Siho spravniho soudu, €. j. 1 Afs 59/2012, je za dodrzeni vdech podminek
dotace vyluéné odpovédny pfijemce dotace.

Ke stfetu zajm0 v zadavacim fizeni 1, které bylo zruSeno, ufad, po zhodnoceni vSech
predloZzenych dukazu, konstatuje, Ze pfipadny stfet zajmu nemohl ovlivnit vybér nejvhodné;si
nabidky, kdyz pfedmétné zadavaci fizeni bylo zruSeno. Za toto poruseni neni ukladan odvod za
poruseni rozpoCtové kazné.

4) K namitkam pfijemce dotace ke ZjiSténi ze Zpravy o auditu operace €. 85 ze dne 30.
4. 2012 urad konstatuje nasledujici:

P¥i fyzické kontrole se jedna o fyzickou kontrolu stavu projektu a souvisejici dokumentace. Obecné
Ize uvést, Ze je povinnosti auditované osoby prokazat, ze pfedmét dotace je uzivan v souladu se
smlouvou o poskytnuti dotace. Neni tedy povinnosti auditorského tymu, aby prokazoval existenci Ci
neexistenci jednotlivych predméta.

S vyjadienim pfijemce dotace, Ze 1 ks davkovace mydla nerez Wegner WP 103 v cené 9.388,80,--
K& v€etné DPH, 1 ks zasobniku papirovych ruénikd nerez Wegner WP 111 v cené 7.593,60,-- K¢
vcetné DPH, 1 ks CCD kamery EXView IT barevna v cené 600,-- K& v€etné DPH a 1 ks objektivu
1/3“ CS, f 2,8-10.0mm, F 1,4 C v cené 120,-- K¢ v€etné DPH a nastaveni a sefizeni kamery v cené
288,-- K¢ v€etné DPH se na misté fyzické kontroly nachazely, protozZe tak uvadi Protokol z fyzické
kontroly interim (prdbézna), €. j. RRSZ 18607/2011, se ufad nemuze ztotoznit. Uvedeny protokol
byl zpracovan na zakladé kontroly provedené Kkontrolni skupinou pracovnikG ufadu dne
16. 9. 2011, zatimco kontrola auditorskym tymem probéhla dne 7. 2. 2012, tj. téméf o pUl roku
pozdéji. Ze skuteCnosti, ze se pfedméty na misté nachazely dne 16. 9. 2011 nelze ucinit
jednoznaény zavér, ze tomu tak bylo i dne 7. 2. 2012.
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Cilem fyzické kontroly je pfedevSim ovéfit vécnou spravnost informaci podavanych pfijemcem
dotace, ovéfit na misté stav projektu a naplfiovani podminek Smlouvy o poskytovani dotace. Nelze
tak pfijmout ani vyjadfeni pfijemce dotace, ze byl schopen auditorskému potvrdit, Ze se jednotlivé
pfedméty nachazeji na kontrolovaném misté. Takovy postup by byl zcela proti smyslu fyzické
kontroly na misté.

5) K namitkam pfijemce dotace ke Spravnimu fizeni vedenému Ufadem pro ochranu
hospodarské soutéze urad konstatuje nasledujici:

Ufad nema za ddvodnou ani namitku pfijemce dotace, e neshledal-li Ufad pro ochranu
hospodaiské soutéze (dale jen ,UOHS*) divody pro zahajeni spravniho fizeni z moci Gfedni,
nejsou dany ddvody ani pro zahajeni fizeni podle dafiového fadu. UOHS ve svém sdéleni ze dne
25. 3. 2013 uvedl, ze v Setifené véci neshledal dlivody pro zahajeni spravniho fizeni z moci Ufedni.

Ufad konstatuje, Ze poruseni rozpo&tové kazné ve smyslu zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych
pravidlech uzemnich rozpoctu, ve znéni ucinném ke dni poruseni rozpoctové kazné, neni odvislé
od skute¢nosti, zda-li UOHS v jim vedeném spravnim fizeni shleda, Ze byl totoZnym jednanim
spachan spravni delikt. Urad v souladu s § 91 dariového fadu zahajil dafiové fizeni z moci Gfedni,
jakmile zjistil skute&nosti zakladajici tuto povinnost.

UOHS nekontroluje, zda je predmétna vefejna zakazka v souladu s predpisy Regionalniho
operacniho programu NUTS Il Severozapad, které se pfijemce dotace zavazal dodrzovat ve
Smlouvé o poskytnuti dotace.

O ukladani odvodu za poruseni rozpoltové kazné ufad rozhoduje v souladu s § 22 odst. 11 zakona
o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta.

VL.

Vzhledem ke shora popsanym skuteénostem po posouzeni vSech okolnosti a vyhodnoceni
diikazti dospél urad k zavéru:

V pfedmétné posuzované verejné zakazce byl spachan spravni delikt (dle Policie Ceské republiky
a Evropské komise, Evropského ufadu pro boj proti podvodiim — trestny &in podvodu) tim, Ze
vitézny uchazed predlozil referenci, ktera obsahovala nepravdivé informace, a tato reference méla
vliv na posouzeni kvalifikace dodavatele v zadavacim fizeni, resp. v pfipadé dolozeni pravdivé
reference by byla nabidka vitézného uchazece, sdruzeni s oznatenim ,THERMIA-BAU — PREFA-
BETON - Becherova vila“ (u€astnici sdruzeni: THERMIA-BAU a.s., IC: 252 19 740 a PREFA-
BETON Cheb, spol. s r.o., IC 49791656), vyfazena a uchaze& by byl ze zadavaciho fizeni
vyloucen.

Z usneseni Policie Ceské republiky, Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality SKPV,
Expozitura Plzen, Oddéleni Sokolov, usneseni &. j. OKFK-1126-469/TC-2013-252103, ze dne
30. 6. 2014, ma ufad za prokazané, ze byl v pfedmétné vefejné zakazce spachan pokracujici
trestny ¢€in — zlo€in poskozeni finan¢nich zajmi Evropské unie podle § 260 odst. 1 a 5) trestniho
zakoniku.

Z Usneseni Policie Ceské republiky, Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality SKPV,
Expozitura Plzer, Oddé&leni Sokolov, usneseni &. j. OKFK-1126-468/TC-2013-252103, ze dne
30. 6. 2014, ma ufad za prokazané, ze byl v pfedmétné vefejné zakazce spachan trestny Cin, ale
nebylo prokazano, Ze jej spachala urlita osoba, tedy nebyly zjistény takové skutecnosti, které by
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odlvodnovaly zahdjit trestni stihani ve smyslu § 160 odst. 1 trestniho fadu, a proto byla véc
odlozena podle § 159a odst. 5 trestniho fadu s tim, Zze pokud pominou dlvody odlozeni, trestni
stihani bude zahajeno.

Ze Zavéreéné zpravy Evropské komise, Evropského ufadu pro boj proti podvodim, Reditelstvi B
Vysetiovani Il, Utvaru B.4 Zemé&délstvi a strukturalni fondy Il vyhotovené dne 29. 1. 2013 ma Ufad
za prokazané, Ze obchodni reference dokazujici splnéni poZadovanych kvalifikacnich Kkritérii
u vefejné soutéZe k hlavnim stavebnim pracim Kk projektu byly nepravdive. Bez téchto
nepravdivych referenci by se sdruzeni spole¢nosti THERMIA-BAU a.s. a PREFA-BETON Cheb,
spol. s r.o., nemohlo soutéze zucastnit.

V souladu s ¢l. | odst. 4 a 5 Smlouvy o poskytnuti dotace je pfijemce dotace povinen se Fidit
Regionalnim operacnim programem NUTS |l Severozapad pro obdobi 2007-2013, Provadécim
dokumentem ROP NUTS Il Severozapad pro obdobi 2007-2013, Pfiru¢kou pro zadatele, Pfiru¢kou
pro prijemce a dal$imi metodickymi dokumenty Ridiciho organu ROP Severozapad. V pfipadé
vydani externich metodickych pokynu vztahujicich se k dané vyzvé, je pfijemce dotace povinen se
témito pokyny od data jejich zverejnéni Fidit, pokud o nich bude poskytovatelem dotace fadné
vyrozumen.

Pfijemce dotace je povinen v souladu s ¢l. XI. Smlouvy o poskytnuti dotace pfi realizaci projektu
uskuteCniovat zadavani verejnych zakazek v souladu s podminkami stanovenymi zakonem
¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisl, je-li zadavatelem podle
tohoto zakona a v souladu s Pokyny pro zadavani vefejnych zakéazek, pokud se na né&j zakon
€. 137/2006 Sb. nevztahuje nebo jde o zakazky malého rozsahu podle ustanoveni § 12 odst. 3
tohoto zakona.

V El. XX. odst. 2 Smlouvy o poskytnuti dotace se pfijemce dotace zavazal, ze pfi provadéni
projektu bude postupovat v souladu s platnou legislativou, zejména dodrzi pravidla pro
poskytovani vefejné podpory a platnou legislativu v oblasti vefejnych zakazek.

Dle ¢&l. XXI. odst. 1 Smlouvy o poskytnuti dotace je poruSenim rozpocltové kazné kazdé
neopravnéné pouziti nebo zadrzeni penéznich prostfedk poskytnutych z rozpoctu poskytovatele
dotace, pokud toto jednani ma pfimy vliv na realizaci projektu, zejména na jeho zakladni kritéria
stanovena ve Smlouvé o poskytnuti dotace, ma vliv na realizované vystupy projektu, zejména
jejich udrzitelnost, podle podminek stanovenych ve Smlouvé o poskytnuti dotace nebo pfedstavuje
jiné poruseni smluvnich podminek, kdy pfijemce dotace vibec neplni nékterou z jeho povinnosti
stanovenych ve Smlouvé, aniz by toto jednani muselo mit pfimy vliv na realizaci projektu a jeho

vystupy.

Dle ¢l. XXI. odst. 9 Smlouvy o poskytnuti dotace mlize poskytovatel dotace vedle skutecnosti
uvedenych v ¢€l. XXI. odst. 1 v souladu se zdkonem o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta,
rovnéz posoudit i jiné jednani pfijemce dotace jako poruseni rozpoctové kazné, zejména pokud
posoudi, Ze poruseni povinnosti pfijemcem dotace je zasadniho vyznamu.

S ohledem na vy$e uvedené ma Ufad za prokazané, Ze jednanim ptijemce dotace, popsanym v &l.
[ll. Odlvodnéni tohoto platebniho vyméru a posouzenym z pravniho hlediska v ¢&l. V. Odavodnéni
tohoto platebniho vyméru, do$lo k poruseni pravnich predpisti Ceské republiky, zejména trestniho
zakoniku, pfedpist Evropské unie a €l. . odst. 4 a 5, XI., XX. odst. 2 Smlouvy o poskytnuti dotace.
Tim rovnéz doslo, jak vyplyva z €l. XXI. odst. 2 Smlouvy o poskytnuti dotace, k neopravnénému
pouziti prostfedkl poskytnutych z rozpoctu Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad
(dale jen ,Regionalni rada®).
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Dle ustanoveni § 22 odst. 4 zadkona o rozpoctovych pravidlech GUzemnich rozpoctd, ve znéni
ucinném v dobé poruseni rozpoltové kazné, fyzicka osoba, pravnicka osoba nebo organizacni
sloZka statu, ktera porusila rozpocCtovou kazen, je povinna provést odvod za poruseni rozpocétove
kazné do rozpoétu, z néhoz ji byly prostfedky poskytnuty.

V souladu s ustanovenim § 22 odst. 13 zakona o rozpoctovych pravidlech GUzemnich rozpodtd,
ve znéni ucinném v dobé poruseni rozpocCtové kazné, se pfi spravé odvodl a penale postupuje
podle danového fadu. Porusitel rozpoctové kazné ma pfi spravé odvodu za poruSeni rozpoctové
kazné postaveni dafiového subjektu.

VIL.
Stanoveni vyse odvodu

Celkové zpUsobilé vydaje projektu (zahrnujici dotaci z rozpoétu Regionalni rady a vlastni podil
pfilemce dotace), ke kterym se dané poruseni vaze, byly ufadem vycisleny ve vysi 68.397.196,--
K¢é (z toho proplacena dotace ve vySi 63.267.367,82 K&). Tyto vydaje pfijemce dotace vykazal
v rdamci Monitorovaci zpravy se ZoP &. 01/00021 a jeji Soupisce U&etnich dokladi, a pfedstavuiji
tak vydaje za 1. etapu projektu. Takto vy&islené vydaje se tedy vztahuji k Zadosti o platbu &.
01/00021.

Pfed vystavenim tohoto platebniho vyméru ufad svym Platebnim vymérem ¢. 13/2011
na odvod za poruSeni rozpoctové kazné, €. j. RRSZ 16686/2011 ze dne 4. 11. 2011 (dale jen
~Platebni vymér &. 13/2011%), ulozil pfijemci dotace odvod za poruseni rozpoc&tové kazné ve vysi
1.225.412,-- K¢, ktery byl jiz uhrazen na ucet Regionalni rady dne 27. 9. 2012.

A dale ufad Vyzvou kvraceni dotace dotéené nesrovnalosti, ¢. j. RRSZ 5902/2016, ze
dne 10. 5. 2016 (dale jen ,Vyzva k vraceni“), pfijemci dotace ulozil povinnost vratit ¢ast dotace
zasazenou nesrovnalosti, ktera byla vyC€islena Ufadem na zakladé zavérd uvedenych ve zjisténi
&. 1 a zji$téni &. 2 Zpravy o auditu operace &. 85. Céastka stanovena ve Vyzvé k vraceni ve vysi
2.151,22 K¢ byla pfijemcem dotace uhrazena na ucet Regionalni rady dne 25. 5. 2016.

V ramci spravni Uvahy o vySi uloZzené sankce, ufad s ohledem na nutnost respektovat zakladni
zasady spravy dani, konkrétné ustanoveni § 8 odst. 2 dafiového fadu, pouzil pro stanoveni
pfiméfené sankce za zjiSténé pochybeni pfi zadani pfedmétné nadlimitni vefejné zakazky
Rozhodnuti Evropské komise C(2013)9527 ze dne 19. 12. 2013, v aktualnim znéni (dale jen
»,Rozhodnuti Komise ze dne 19. 12. 2013%), kterym se stanovi a schvaluji pokyny ke stanoveni
financnich oprav, jez ma Komise provést u vydaju financovanych Unii v rdmci sdileného Fizeni
v pfipadé nedodrzeni pravidel pro zadavani vefrejnych zakazek a Externi metodicky pokyn €. 67 —
Poruseni rozpoc¢tové kazné, v platném znéni.

V souladu s Rozhodnutim Komise ze dne 19. 12. 2013 ufad pfedmétné poruSeni, popsané v ¢l. Il1.
a pravné posouzené v ¢l. V. Odavodnéni tohoto platebniho vymeéru, klasifikoval jako nesrovnalost
tykajici se podvodu, za niz Ize ulozit finanéni opravu ve vysi 100 % poskytnuté dotace, dle Pfilohy
&. 2 Externiho metodického pokynu &. 67, Tabulky snizenych odvodd, Casti lll. Sazby snizenych
odvodu v ostatnich pfipadech, oddil Ostatni, fadek €. 2 Vyhotoveni, pouziti nebo predlozeni
nepravdivych, nespravnych nebo neuplnych dokladi ve smyslu ustanoveni § 260 trestniho
zakoniku.

Ve Smlouvé o poskytnuti dotace byl podil financovani na celkovych zpUsobilych vydajich stanoven
takto:

= dotace z rozpoCtu Regionalni rady ve vysi: 92,4999437417 %,
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= vlastni podil pfijemce dotace ve vysi: 7,5000562583%.

Urad za uvedené poruSeni rozpodtové kazné prijemci dotace uklada dle Smlouvy
o poskytnuti dotace odvod ve vysi 100 % z ¢astky poskytnuté dotace z ROP Severozapad za
1. etapu vySe uvedeného projektu, ponizené o jiz uhrazeny odvod ve vysi 1.225.412,-- K& (vC.
zaokrouhleni) a o vracené finanéni prostifedky ve vysi 2.151,22 K&, coz ¢€ini 62.039.704,60 K¢,
a to dle ustanoveni § 22 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpodtu,
ve znéni platném a u€inném v dobé poruseni rozpoctové kazné.

V souladu s kap. 1.3 Kritéria Rozhodnuti Komise ze dne 19. 12. 2013, kterou je tfeba vzit v uvahu
pfi rozhodnuti o sazbé finan¢ni opravy, jez ma byt uplatnéna, plati, vyskytne-li se v jednom
vybérovém Fizeni vice nedostatkli, procentni sazby finanénich oprav se nescitaji, ale pfi
rozhodovani o vysledném finanénim vyjadfeni nedostatku se zohledni procentni sazba za

Vv s

K identifikovanému typu pochybeni (Vyhotoveni, pouziti nebo predlozeni nepravdivych,
nespravnych nebo neuplnych dokladl ve smyslu ustanoveni § 260 trestniho zakoniku) je v Pfiloze
&. 2 Externiho metodického pokynu &. 67, Tabulce snizenych odvodd, Casti lll Sazby snizenych
odvodu v ostatnich pfipadech, ¢asti Ostatni, Fadek €. 2 stanovena finanéni oprava ve vysi 100 %
dotace.

VIIL

Vzhledem ke shora uvedenému rozhodl uUfad tak, jak je uvedeno ve vyrokové c&asti tohoto
rozhodnuti.

Pouceni:

Proti tomuto platebnimu vyméru se Ize odvolat podle § 22 odst. 12 zdkona o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpodtu, ve znéni pozdéjSich predpisl, k Ministerstvu financi. Odvolani Ize
podat nékterym ze zplisobl stanovenych v § 71 darfiového fadu u Ufadu Regionalni rady regionu
soudrznosti Severozapad, a to ve |haté 30 dnG ode dne doruceni tohoto platebniho vyméru.
Odvolani je nepfipustné, sméfuje-li jenom proti odivodnéni rozhodnuti. Odvod ulozeny timto
platebnim vymérem je splatny ve |haté 15 dnd ode dne nabyti pravni moci tohoto platebniho
vymeru.

V Usti nad Labem dne 25. 8. 2016.

OTISK UREDNIHO RAZITKA

Bc. Jana Havlicova
feditelka
Ufadu Regionalni rady
regionu soudrznosti Severozapad

Regionalni operaéni program regionu soudrznosti Severozapad
Podporovano z Evropského fondu pro regionaini rozvoj
.Vize pfestane byt snem”

EVROPSKA UNIE

PATIAS



		2016-08-25T14:33:32+0000
	Not specified




