Kontrolní činnost v obci

Náplň práce výborů:

Finanční výbor – podle zákona č. 128/2000 Sb., o obcích a zákona č. 250/2000 Sb., o          

                                    rozpočtových pravidlech územních rozpočtů ( vychází se z účetních  

                                    výkazů nikoliv z účetních dokladů)

· provádí kontrolu hospodaření s majetkem a finančními prostředky obce ( navrhuje prodej nebo pronájem)

· předkládá ZO rozpočet obce a závěrečný účet

· pomáhá navrhnout rozpočtové změny v oddílech a paragrafech při projednávání plnění rozpočtu

· plní další úkoly dle pověření ZO

· provádí kontrolu pokladny ( 4x do roka)

· kontroluje, zda je účetnictví obce chráněno před zneužitím nepovolanými osobami

· ze svého jednání pořizuje zápis

Kontrolní výbor – podle zákona č. 128/2000 Sb., o obcích

· kontroluje plnění usnesení ZO

· kontroluje dodržování právních předpisů ostatními výbory a obecním úřadem na úseku samostatné působnosti

· vyjadřuje se k vydaným obecním vyhláškám, směrnicím a spolupracuje při jejich tvorbě

· plní další kontrolní úkoly dle pověření OZ

· kontroluje dodržování obecně závazných vyhlášek, zda s nimi byla seznámena veřejnost na úřední desce, jak je prováděna kontrola jejich dodržování

· vyjadřuje se k peticím a stížnostem občanů

· z každého svého jednání pořizuje zápis

Kontrola zřízených příspěvkových organizací 

· podle zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů a podle       

            zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole

Obec zajistí provedení kontroly hospodaření PO ( audit).

Starosta určí, kdo provede kontrolu u PO (dle odbornosti na účtování PO)

Veřejnosprávní kontrola u PO ( provádí obec)
· kontrola účetnictví

· kontrola převodu majetku /evidence) dle zřizovací listiny

· účtování dotací poskytnutých zřizovatelem

· účtování a čerpání dotací ze státního rozpočtu

· účtování nákladů a výnosů

· vnitřní směrnice PO

Kontrola poskytnutých příspěvků zájmovým a jiným organizacím

· použití příspěvku v souladu se žádostí a dle uzavřené smlouvy ( předloží se kopie dokladů)

· zda organizace vede účetnictví

· příspěvek se posílá pouze na účet organizace.

V Horní – Dolní dne ……..

INVENTARIZACE   MAJETKU

ETAPIZACE  PRACÍ

I. PŘÍPRAVA   INVENTARIZACE

                          - VNITŘNÍ ORGANIZAČNÍ NORMA

Forma:     Směrnice, pokyn, příkaz apod.

Obsah:      Termíny, odpovědnost, způsob

II. INVENTUTRA

FYZICKÁ:

DOKLADOVÁ:

III.     -   VYHOTOVENÍ DOKUMENTACE

                              -     INVENTURNÍ SOUPISY

                              -     INVENTARIZAČNÍ  ZÁPISY

IV.     -   PROŠETŘENÍ   ROZDÍLŮ

V.                                -   VYPOŘÁDÁNÍ   ROZDÍLŮ

VI.                               -   ZHODNOCENÍ A PŘIJETÍ NÁPRAVNÝCH             

OPATŘENÍ

Pozn. 

Účetní může udělat pouze dokladovou inventarizaci, ale jinak ne! Je to v rozporu se zákonem č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole.

Potřeba vnitřních norem

· Smyslem vnitřních norem je aplikace obecně závazných předpisů podle konkrétních podmínek; z variantního řešení, které platné předpisy umožňují, vybrat to nejvhodnější řešení, dále rozdělit pravomoc a odpovědnost za jednotlivé hospodářské operace a jejich zobrazení v účetním systému účetní jednotky.

Důvodem je, mimo jiné, zkvalitnění způsobu řízení a umožnění následné vnitřní či vnější kontroly. Průkazným způsobem vedené účetnictví je předpokladem pro zvládnutí úkolů jakékoli kontroly.

· Při tvorbě směrnic je nesmírně důležité si uvědomit, že převážně realizované hospodářské operace se zobrazují ve své finální podobě v účetním systému a proto se popis zaměřuje na účetnictví, ale mnoho podkladů vzniká v jiných útvarech, než jsou účtárny. Podle zjištěných zkušeností jsou zvláště slabým místem ve všech organizačně-právních formách, komunikace mezi místy oprávněnými k uzavírání smluv a účtárnami, takže mnoho obchodních smluv, smluv o dílo, o nájmu, o půjčce a podobných hospodářských operací, které mají na finanční hospodaření dopad zejména z hlediska budoucnosti, (budoucí závazky organizace) se do účtáren dostanou pozdě nebo vůbec ne a vznikají nepříjemné problémy při přezkoumání hospodaření ÚSC (auditu) nebo jiných formách kontroly. Další, podle zjištěných skutečností ne výjimečnou záležitostí, jsou smlouvy, které jsou sice právně bezchybné, ale z hlediska dopadu do hospodářských skutečností budoucích období mohou zapříčinit nepříjemné následky, které by bylo možno při dobré komunikaci jinou, věcným obsahem a právně rovnocennou, formulací vyloučit.

· Některé směrnice nejsou výslovně žádným předpisem předepsány – např. oběh účetních dokladů. Avšak vymezením oprávněnosti a odpovědnosti příslušných zaměstnanců, vypracování návaznosti pracovních postupů, včetně lhůt předání dokladů mezi jednotlivými pracovišti, je vytvořen základní předpoklad k vybudování funkčního systému.

· Při realizaci činnosti – bez konkrétního rozhodnutí v určité oblasti např. o nakládání, obhospodařování majetku, rozpočtových prostředků, ale i dalších aktivit, není možné začít účtovat, dále je třeba vymezit pravomoci a odpovědnost za jednotlivé činnosti, včetně termínů plnění. Je třeba zavést pravidla operativní evidence.

· Vnitřní normy musí být a zůstat „živými dokumenty“. Svou obsahovou a věcnou náplní musí zavčas reagovat na vnitřní i vnější změny kopírovat, ale i ovlivňovat legislativní tvorbu. Aktualizace v průběhu účetního období je třeba provádět tehdy, pokud se změní vnější podmínky (např. změny zákonů) nebo vnitřní podmínky (např. potřeba tvorby rezerv apod.)

· Aktualizaci vnitřních norem je třeba provést:

· každoročně, vždy k začátku nového účetního období,

· při organizačních změnách

· při změně pravidel obsažených v obecně právních předpisech

· při změně ve způsobu realizace některých činností

· při změně zvolených účetních postupů a pod.

Věcná náplň – zaměření

Ve věcné náplni každé vnitřní normy by neměla chybět zejména:

a) definice platné legislativy, na kterou ustanovení vnitřní směrnice navazuje, nebo se odvolává

b) definice základních pojmů, které se ve směrnici používají a definují vnitřní a vnější vztahy

c) stanovení metodiky postupů, popisů těchto postupů v rámci potřebných opatření

d) stanovení kompetencí, povinností a odpovědnosti osob, které jsou odpovědny za nařizování, schvalování, kontrolu a dokumentaci dané hospodářské operace

e) termíny a způsoby aktualizace

f) jmenování odpovědnosti za kontrolu a dodržování ustanovení vnitřních norem jednotlivě a jako celku provázaného systému.

Přehled vnitřních norem

· Vnitřní směrnice organizační – vzorové

· Obecné pokyny pro práci se směrnicemi

· Organizační řád příspěvkové organizace, organizační schéma

· Oběh (účetních) dokladů
· Metodika sestavování rozpočtu
· Směrnice pro hospodaření s majetkem
· Způsob a vedení knih operativní evidence
· Spisový, skartační a archivační řád
· Vnitřní směrnice vztahující se k účetnictví podle zákona o účetnictví – vzorové

· Systém zpracování účetnictví – Projekčně programová dokumentace
· Účtový rozvrh
· Harmonogram roční účetní závěrky
· Směrnice pro inventarizaci veškerého majetku
· Zásady pro tvorbu a čerpání rezerv
· Zásady pro tvorbu a čerpání finančních fondů
· Oceňování majetku, oceňování vkladu do obchodních společností
· Odpisový plán
· Provozní směrnice

· Pravidla pro užívání ochranných pomůcek
· Pracovní cesty
Úlohou vnitřních směrnic je mimo jiné:

a) zajištění jednotného metodického postupu

b) zachování stejného řešení v obdobných situacích

c) dosažení závazných pravidel

d) správné vyhodnocování skutečnosti

Cílem a posláním je podpořit zpravodajskou základnu organizace zejména z hlediska:

a) Průkaznosti

b) Správnosti

c) Pravdivosti

d) Úplnosti

Poznámka na závěr: Další nezbytný pracovní materiál:

1. Zákon o účetnictví v platném znění 

2. Účtová osnova a postupy účtování v platném znění 

3. České účetní standardy 

4. Výkazy:          Rozvaha 

Výsledovka

Výkaz o plnění rozpočtu

Zhodnocení úrovně vnitřního kontrolního systému

· Vnitřní kontrolní systém tvoří logicky provázaný účetní systém doplněný vnitřními směrnicemi. Budování vnitřního kontrolního systému v účetní jednotce je nezbytné k tomu, aby byly splněny funkce účetnictví a požadavky na účetnictví kladené podle zákona o účetnictví a ostatních právních předpisů.

· K dosažení výše uvedených potřeb je třeba v každé účetní jednotce dodržovat určitá (komunikační) pravidla. Tato pravidla jsou jednak stanovena obecně závaznými předpisy, a jednak vnitřními řády samotné účetní jednotky.

Podle ustanovení § 17 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, se údaje o ročním hospodaření obce nebo dobrovolného svazku obcí souhrnně zpracovávají do závěrečného účtu. V tomto závěrečném účtu za uplynulý kalendářní rok jsou obsaženy údaje o plnění rozpočtu příjmů a výdajů v plném členění podle rozpočtové skladby a o dalších finančních operacích, včetně tvorby a použití fondů v tak podrobném členění a obsahu, aby bylo možné zhodnotit finanční hospodaření obce nebo dobrovolného svazku obcí a jimi zřízených nebo založených právnických osob a hospodaření s jejich majetkem. 

Součástí závěrečného účtu je rovněž vyúčtování finančních vztahů ke státnímu rozpočtu, rozpočtům krajů, obcí, státním fondům a jiným rozpočtům a k hospodaření dalších osob. 

Obec je povinna dát si přezkoumat své hospodaření za uplynulý kalendářní rok, stejně tak dobrovolný svazek obcí. Přezkoumání hospodaření obce za uplynulý kalendářní rok provádí na základě požádání obce krajský úřad nebo na základě zadání auditor či auditorská společnost (§ 42 zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení) ve znění pozdějších předpisů), stejné subjekty za stejných podmínek přezkoumávají hospodaření dobrovolného svazku obcí (§ 53 zákona o obcích) za uplynulý kalendářní rok.

Přezkoumání hospodaření upravuje zákon č. 420/2004 Sb., o přezkoumávání hospodaření územních samosprávných celků a dobrovolných svazků obcí. Podle ustanovení §  2 odst. 1 tohoto zákona jsou předmětem přezkoumání údaje o ročním hospodaření územního celku, tvořící součást závěrečného účtu podle § 17 zákona č. 250/2000 Sb.

Zpráva o výsledku přezkoumání hospodaření je podle ustanovení § 17 odst. 5 zákona č. 250/2000 Sb. součástí závěrečného účtu při jeho projednávání v orgánech územního samosprávného celku a svazku obcí. Návrh závěrečného účtu územního samosprávného celku musí být vhodným způsobem zveřejněn nejméně po dobu 15 dnů před jeho projednáním v zastupitelstvu územního samosprávného celku. Připomínky k závěrečnému účtu mohou občané uplatnit buď písemně ve lhůtě stanovené při jeho zveřejnění nebo ústně na zasedání zastupitelstva.

Podle ustanovení § 39 odst. 5 zákona č. 250/2000 Sb., musí být návrh závěrečného účtu dobrovolného svazku obcí vhodným způsobem zveřejněn v obcích, které jsou jeho členy, nejméně po dobu 15 dnů před jeho projednáním v orgánu dobrovolného svazku obcí, aby se k němu mohli občané členských obcí vyjádřit. Připomínky k závěrečnému účtu dobrovolného svazku obcí mohou občané členských obcí uplatnit buď písemně ve lhůtě stanovené při jeho zveřejnění nebo ústně na zasedání orgánu dobrovolného svazku obcí.

Občan obce (§ 16 odst. 1 zákona o obcích), který dosáhl 18 let a fyzická osoba, která dosáhla věku 18 let a vlastní na území obce nemovitost, má právo vyjadřovat se k závěrečnému účtu obce za uplynulý kalendářní rok, a to buď písemně ve stanovené lhůtě, nebo ústně na zasedání zastupitelstva obce (§ 16 odst. 2 zákona o obcích). Občané obcí sdružených v dobrovolném svazku obcí, kteří dosáhli věku 18 let, jsou podle ustanovení § 52 písm. c) zákona o obcích oprávněni vyjadřovat se k závěrečnému účtu dobrovolného svazku obcí za uplynulý kalendářní rok, a to buď písemně nebo ústně na zasedání orgánu svazku obcí.

Z výše uvedeného vyplývá, že pokud mají občané obce a občané členských obcí sdružených do dobrovolného svazku obcí právo vyjadřovat se k  závěrečnému účtu obce a k závěrečnému účtu dobrovolného svazku obcí, měli by být seznámeni s celým závěrečným účtem, který bude předmětem projednávání zastupitelstva obce nebo orgánu dobrovolného svazku obcí. Předmětem projednávání uvedenými orgány je závěrečný účet, jehož součástí je zpráva o přezkoumání hospodaření. Z tohoto důvodu obec a dobrovolný svazek obcí v zákoně stanoveným způsobem po zákonem stanovenou dobu zveřejňuje závěrečný účet včetně zprávy o přezkoumání hospodaření.

Podle ustanovení § 4 odst. 4 a 5 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, územní samosprávný celek sestavuje svůj rozpočet zpravidla jako vyrovnaný. Rozpočet může být schválen jako schodkový pouze v případě, že schodek bude možné uhradit finančními prostředky z minulých let, nebo návratným finančním zdrojem (smluvně zabezpečenou půjčkou, úvěrem, návratnou finanční výpomocí nebo výnosem z prodeje vlastních dluhopisů (dále jen "návratné zdroje").

Uvedená ustanovení jsou zásadní zákonem stanovenou povinností ovlivňující schvalování rozpočtu územního samosprávného celku. Z těchto ustanovení vyplývá, že by nemělo dojít ke schválení schodkového rozpočtu, tedy rozpočtu, jehož rozpočtované příjmy jsou nižší než jeho rozpočtované výdaje. Z tohoto důvodu zákon umožňuje schválit schodkový rozpočet pouze v případě, kdy je schodek vyrovnán finančními prostředky z minulých let a nebo když lze schodek uhradit z peněz získaných pomocí návratných finančních zdrojů. 

K tomu, aby mohl být schodkový rozpočet schválen je tedy podle zákona třeba, aby byla "vyrovnanost" rozpočtu resp. jeho schopnost hradit rozpočtované výdaje zabezpečena nikoliv rozpočtovanými příjmy, ale návratnými zdroji a to již v době schvalování rozpočtu smluvně zabezpečenou půjčkou nebo úvěrem anebo alespoň smlouvou o smlouvě budoucí o půjčce či úvěru.

Podle podkladů, které má Ministerstvo financí k dispozici, město schválilo celkové příjmy rozpočtu na rok 2004 ve výši 131 mil. Kč, celkové výdaje na rok 2004 ve výši 140 mil. Kč a zapojení mimorozpočtových zdrojů ve výši 9 mil. Kč. V době zpracování návrhu rozpočtu se tedy v samém počátku jednalo o rozpočet schodkový, který však mohl být schválen pouze za podmínky úhrady schodku a to již při schvalování rozpočtu v zastupitelstvu města. Z tohoto důvodu byl schodek kryt zapojením mimorozpočtových zdrojů a zastupitelstvo města tedy již schvalovalo rozpočet jako vyrovnaný.

K dopisu Svazu měst a obcí České republiky, kterým se obrátil na Ministerstvo financí se žádostí o stanovisko k problematice určení formy zdanění při poskytnutí daru obcemi zastupitelům a jiným občanům v souvislosti s výkonem závislé činnosti nebo funkce, sdělujeme:

Podle ustanovení § 3 odst. 4 písm. a) zákona č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění pozdějších předpisů, je příjem získaný nabytím nemovitosti nebo movité věci předmětem daně z příjmů fyzických osob, pokud byl dar přijat v souvislosti s výkonem činnosti podle § 6 téhož zákona nebo s podnikáním anebo s jinou samostatnou výdělečnou činností.

Z uvedeného tedy vyplývá, že pokud se bude jednat o dar přijatý v souvislosti s výkonem závislé činnosti nebo funkce, bude tento dar posuzován jako příjem ze závislé činnosti nebo funkční požitek a bude podléhat dani z příjmů ze závislé činnosti podle § 6 odst. 1 citovaného daňového zákona.

Bezúplatná nabytí majetku, která jsou předmětem daně z příjmů, ve smyslu ustanovení § 6 odst. 3 písm. c) zákona č. 357/1992 Sb., o dani dědické, dani darovací a dani z převodu nemovitostí, ve znění pozdějších předpisů, nejsou předmětem daně darovací.

Čerpání sociálního fondu obce:

Pokud si obec utvoří peněžní fond (sociální fond), ve vazbě na zmocnění obsažené v § 5 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, může si sama stanovit podmínky přídělu do tohoto fondu a jeho použití, včetně okruhu příjemců těchto prostředků.

Zřizovat trvalé a dočasné peněžní fondy obce je vyhrazeno zastupitelstvu obce, viz. § 84 odst. 2 písm. d) zákona č. 128/2000 Sb., o obcích, ve znění pozdějších předpisů. Při zřízení sociálního fondu by tedy zastupitelstvo obce mělo stanovit zdroje tohoto fondu a zásady jeho použití.

Zvláštní úprava pro používání prostředků sociálního fondu zřizovaných obcemi v rámci péče o jejich zaměstnance neexistuje. Záleží tedy pouze na rozhodnutí zastupitelstva obce, na jaké účely budou finanční prostředky sociálního fondu použity. 

