MINISTERSTVO PRÁCE A SOCIÁLNÍCH VĚCÍ

· zákon č. 174/1968 Sb., o státním odborném dozoru nad bezpečností práce, ve znění pozdějších předpisů 

· zákon č. 100/1988 Sb., o sociálním zabezpečení, ve znění pozdějších předpisů 

· zákon č. 114/1988 Sb., o působnosti orgánů České republiky v sociálním zabezpečení, ve znění pozdějších předpisů 

· zákon č. 94/1990 Sb., o působnosti národních výborů při provádění některých ustanovení zákona o právu shromažďovacím a zákona o civilní službě, ve znění pozdějších předpisů
· zákon č. 117/1995 Sb., o státní sociální podpoře, ve znění pozdějších předpisů 

· zákon č. 359/1999 Sb., o sociálně-právní ochraně dětí, ve znění pozdějších předpisů

· zákon č. 18/1992 Sb., o civilní službě, ve znění pozdějších předpisů

K níže uvedeným zákonům nepovažuje MPSV za nutné se vyjadřovat.

· zákon č. 9/1991 Sb., o zaměstnanosti a působnosti orgánů České republiky na úseku zaměstnanosti, ve znění pozdějších předpisů 

· zákon č. 582/1991 Sb., o organizaci a provádění sociálního zabezpečení, ve znění pozdějších předpisů

Kontakt:
JUDr. Antonín Závitkovský – státní sociální podpora



Tel.: 02/21923758 



Mgr. Jiří Gorčík – dávky poskytované zdravotně postiženým občanům 



Tel.: 02/21922800



JUDr. Věra Novotná – sociálně-právní ochrana dětí



Tel.: 02/21922405



Mgr. Milana Jabůrková – poskytování sociálních služeb



Tel.: 02/66097232



Ing. František Holoubek – civilní služba



Tel.: 02/21922324

Zpracoval: 
JUDr. Antonín Závitkovský


     
Tel. 02/21923758

Přenos působností okresních úřadů na obce s rozšířenou působností 

Sociální oblast:

1) dávky státní sociální podpory

2) dávky poskytované zdravotně postiženým občanům 

3) sociálně právní ochrana dětí

4) poskytování sociálních služeb

5) civilní služba, 

Státní sociální podpora

Kompetence dle změnového zákona přejdou u dávek státní sociální podpory po přechodném období s účinností od 1. dubna 2004 na obce z rozšířenou působností.

Na základě přechodného období od 1. ledna 2003 do 30. března 2004 bude výkon státní správy u státní sociální podpory převeden na obce z rozšířenou působností, kde měly doposud sídlo okresní úřady. Jejich správní obvody budou po dobu přechodného období pro účely státní sociální podpory shodné se správními obvody okresních úřadů podle předpisů platných ke dni 31. prosince 2002 ,  které měly sídlo v těchto obcích k tomuto dni.   

Rozhodování o dávkách státní sociální podpory se uskutečňuje na základě zákona č. 117/1995 Sb., o státní sociální podpoře, ve znění pozdějších předpisů. Jsou to dávky : přídavek na dítě, sociální příplatek, příspěvek na bydlení, příspěvek na dopravu, rodičovský příspěvek, zaopatřovací příspěvek, dávky pěstounské péče, porodné, pohřebné.

Systém státní sociální podpory poskytuje nárokové dávky, o kterých se nerozhoduje, pouze se kontroluje splnění zákonných podmínek nároku. Ročně se vyplácí přibližně 45 mil.dávek       v celkovém objemu cca 32,5 mld.Kč. Částky na dávky neprocházejí účetnictvím úřadu, ale jsou poskytovány bankou na základě sdělení úřadu přímo klientům na jejich účty nebo složenkami prostřednictvím České pošty. Úřad o přiznaných dávkách vede výkaz, který odevzdává měsíčně ministerstvu financí.

Na podporu výkonu agendy byl od počátku budován informační systém, který zajistil v celé republice stejné podmínky pro zpracování žádostí, ověření nároku a výplatu dávek. Všechna pracoviště včetně databází v centru jsou propojena komunikačním systémem a mohou přebírat i data některých dalších databází pro potvrzování příjmu (důchody, nemocenské, daňová přiznání pro osoby samostatně výdělečně činné, hmotné zabezpečení z úřadu práce).

Celý systém je orientován tak, aby v maximální možné míře přebral za pracovníky agendy mechanické výpočty, kontroly, přípravu rozhodnutí a oznámení, tisky a další potřebné funkce. Dovoluje zpracovávat dávky pro minulá období, kdy platila jiná úprava zákona. Kontroluje v rámci celé republiky, zda nedochází k duplicitnímu podání žádosti nebo duplicitnímu uvádění spoluposuzovaných osob. Zároveň ale poskytuje klientům určitý komfort, protože umožňuje nahradit řadu dříve pracně obstarávaných papírových potvrzení elektronickým přejímáním dat z jiných systémů, dovoluje včas hromadně oznamovat potřebné informace a upozornění, dovoluje klientovi, aby při dalších podáních uváděl pouze změny a nevypisoval všechny již jednou poskytnuté údaje a pod. V současné době může pracovník na kontaktním místě (KM) ihned při podání žádosti u okénka ověřit v centrální databázi nárok klienta a sdělit mu předpokládanou výši jeho dávek. Současně může upozornit, že klient by mohl mít nárok i na další dávky.

Systém pracuje od roku 1995 a jeho struktura se v průběhu let ustálila a ověřila. Na okresním úřadě je umístěno hlavní pracoviště, které komunikuje s externími účastníky a zajišťuje vlastní výplatu dávek. Je vybaveno odpovídající výpočetní technikou. Pro styk s klienty zřídily jednotlivé úřady ve vhodných dalších obcích KM. Tato pracoviště nemají úplný informační systém a mají pouze slabší sestavy výpočetní techniky. Některá KM nemají stálou obsluhu ani vybavení, jsou to sběrná místa (SM), personálně jsou zajištěna z nejbližšího KM nebo z okresního pracoviště dojížděním pracovníka dle potřeby, např. každou středu odpoledne nebo na začátku čtvrtletí první týden denně a pod. Žádosti a další dokumenty se vozí ke zpracování do jiného KM. Hlavní kontaktní místo bude využíváno obcí s rozšířenou působností, vč. vzdálených KM.

KM může obec s rozšířenou působností nebo obec s obecním úřadem zrušit jen se souhlasem Ministerstva práce a sociálních věcí.

Zajištění informačního systému:

IS je udržován z prostředků MPSV, je bezplatně dodáván hardware i software, poskytován servis, zřizovány komunikace, hrazeny provozní náklady na komunikace mezi obcí s rozšířenou působností a centrálními databázemi (s výjimkou za ISDN spojení, která však MPSV počítá zařadit pod režim Prováděcí smlouvy s Českým Telecomem a hradit z prostředků MPSV). Aby se údržba systému umožnila, převezme MPSV potřebný majetek SSP od okresních úřadů zpět a obcím jej bezplatně zapůjčí. Pro zajištění funkčnosti systému bude třeba doplnit systém na úplný v obcích, které nejsou v současnosti okresním městem, přebudovat komunikační síť podle nové struktury a především rozdělit stávající databáze a spisovou dokumentaci do nových celků. Toto nelze provést v jediném dni. MPSV předpokládá od poloviny roku 2002 jednání se zástupci jednotlivých obcí s rozšířenou působností, aby bylo možno projednat potřebné úpravy a připravit harmonogram. Na přechodné období od počátku roku bude třeba zajistit spolupráci mezi obcemi. Především je třeba zajistit výplatu dávek, aby občané nepocítili žádné negativní důsledky složité situace. 

Hlavní pracoviště zajišťuje i pro KM veškeré vnější agendy, podatelnu, spisovnu včetně archivu, podepisování rozhodnutí a dalších dokumentů, hromadné tisky a předtisky, rozesílání dokumentů, styk s jinými organizacemi včetně soudů a policie, kontakt s veřejností, poskytování informací atd., zajištění všech kroků k výplatě přiznaných dávek a vymáhání přeplatků včetně podání soudních žalob a naopak podpora výkonu soudních rozhodnutí pro jiné subjekty (exekuce).

Kontaktní místo přijímá žádosti a zajišťuje další osobní styk s klienty. Ověřuje interaktivně v centrálních databázích příjmy pro přiznání dávek, ověřuje jiné podklady pro přiznání dávek, zapisuje údaje do databáze. Kontroluje oprávněnost žádosti z hlediska splnění zákonných podmínek.

Dávky poskytované rodinám a dětem.

Poskytování dávek podle ustanovení § 19 zákona č. 114/1988 Sb., o působnosti orgánů ČR v sociálním zabezpečení. 

Příspěvek na výživu dítěte 

Poskytování bezúročných půjček

Příspěvek na výživu dítěte poskytovaný podle zákonem č. 94/1990 Sb., o působnosti národních výborů při provádění některých ustanovení zákona o právu shromažďovacím a zákona o civilní službě, ve znění pozdějších předpisů § 5 zákona č. 482/1991 Sb., o sociální potřebnosti, ve znění pozdějších předpisů.

Dávky poskytované skupinám občanů ve smyslu zákona č. 100/1988 Sb., o sociálním zabezpečení, ve znění pozdějších předpisů .

Dávky poskytované podle vyhlášky Ministerstva práce a sociálních věcí  České republiky     č. 182/1991 Sb., kterou se provádí zákon o sociálním zabezpečení a zákon České národní rady o působnosti orgánů České republiky v sociálním zabezpečení, ve znění pozdějších předpisů (dále jen Vyhláška):

1. jednorázové příspěvky na opatření zvláštních pomůcek podle § 33 Vyhlášky;

2. příspěvek na úpravu bytu  podle § 34 Vyhlášky;

3. příspěvky na zakoupení, celkovou opravu a zvláštní úpravu motorového vozidla podle § 35 Vyhlášky;

4. příspěvek na provoz motorového vozidla podle § 36 Vyhlášky;

5. příspěvek na individuální dopravu podle § 37 Vyhlášky;

6. peněžité a věcné dávky občanům společensky nepřizpůsobeným

7. poskytování příspěvků na sociální služby organizacím a občanům poskytujícím sociální služby podle § 108 Vyhlášky.

Poskytování jednorázových a opakujících se dávek sociálně potřebným občanům, kterým je poskytována sociální péče ve zdravotnických zařízení dle ust. § 44 zákona č. 114/1988 Sb., 

Sociálně-právní ochrana dětí
Jako zásada platí, že působnost okresních úřadů na úseku sociálně-právní ochrany dětí přejde od 1. 1. 2003 na obce s rozšířenou působností, které jsou určeny v zákoně č. 314/2002 Sb., o stanovení obcí s pověřeným obecním úřadem a stanovení obcí s rozšířenou působností, přičemž jednotlivé úkoly v rámci přenesené působnosti budou v těchto obcích vykonávat jejich obecní úřady jako orgány sociálně-právní ochrany. Výjimkou z uvedené zásady je kompetence okresního úřadu podle § 28 odst. 1 zákona č. 359/1999 Sb., o sociálně-právní ochraně dětí (dále jen ZSPO), tedy  podávání návrhů soudu na výkon rozhodnutí o nařízení ústavní výchovy. Tato působnost má přejít nikoliv pouze na obecní úřady obcí s rozšířenou působností, ale na všechny obce. Pokud jde o zřizování zařízení sociálně-právní ochrany podle § 39 ZSPO, nebude již  po zrušení okresních úřadů zřizování těchto zařízení prováděno jako součást výkonu státní správy, neboť nadále budou zřizována a provozována pouze obcemi a kraji v samostatné působnosti. 

     Mezi nejdůležitější činnosti, které by měly obecní úřady obcí s rozšířenou působností od okresních úřadů převzít, patří zejména:

· realizace opatření na ochranu dětí - podávání návrhů soudu na omezení, zbavení nebo pozastavení výkonu rodičovské zodpovědnosti, na nařízení, prodloužení nebo zrušení ústavní výchovy a na vydání rozhodnutí o splnění podmínek nezájmu rodičů o dítě, v jehož důsledku se k osvojení dítěte nevyžaduje souhlasu rodičů (§ 14 odst. 1 ZSPO), přijímání opatření na ochranu dítěte, které se ocitlo bez péče přiměřené jeho věku (§ 15 odst. 2 ZSPO), podávání návrhů soudu na vydání předběžného opatření podle § 76a občanského soudního řádu, jestliže se dítě ocitlo bez jakékoliv péče nebo jsou-li jeho život nebo příznivý vývoj vážně ohroženy či narušeny, a poskytování součinnosti při výkonu předběžného opatření (§ 16, § 28 odst. 2 ZSPO), výkon funkce opatrovníka a poručníka dítěte a provádění neodkladných úkonů v zájmu dítěte a v zastoupení dítěte v době, kdy není dítěti ustanoven poručník nebo kdy se ustanovený poručník dosud neujal své funkce (§ 17 ZSPO), podávání vyjádření soudu v řízení o svěření dítěte do pěstounské péče a v řízení o osvojení (§ 18 ZSPO), realizace nezbytných opatření na ochranu dětí uvedených v § 2 odst. 3 ZSPO, které nepobývají trvale nebo dlouhodobě na území České republiky (§ 37 odst. 2, 3 ZSPO),
· rozhodování o předpěstounské a předadopční péči, přijímání písemného souhlasu rodiče k osvojení dítěte bez vztahu k určitým osvojitelům, sledování vývoje dětí v náhradní rodinné péči (§ 19 odst. 1, 3, 5 ZSPO), 

· výkon vymezených činností v procesu zprostředkování osvojení a pěstounské péče - přijímání žádostí o zprostředkování osvojení nebo pěstounské péče (§ 20 odst. 1 ZSPO), vyhledávání vhodných osvojitelů a pěstounů a dětí vhodných k osvojení nebo ke svěření do pěstounské péče (§ 21 odst. 1 ZSPO), vedení spisové dokumentace o dětech a žadatelích (§ 21 odst. 2, 3 ZSPO),
· zajišťování poradenské činnosti - zajišťování přípravy budoucích osvojitelů a pěstounů k přijetí dítěte do rodiny a poskytování poradenské pomoci těmto osobám, pořádání přednášek a kurzů zaměřených na řešení problémů spojených s péčí o děti, poskytování a zprostředkování poradenství rodičům a jiným osobám odpovědným za výchovu dítěte v souvislosti s výchovou dětí a s péčí o zdravotně postižené děti (§ 11 odst. 1 ZSPO), 

· sledování výkonu ústavní a ochranné výchovy - sledování dodržování práv dětí ve školských zařízeních pro výkon ústavní a ochranné výchovy, ve zvláštních dětských zdravotnických zařízeních a v ústavech sociální péče, vykonávání návštěv dětí umístěných v těchto zařízeních a posuzování toho, zda trvají důvody pro pobyt dítěte v ústavním zařízení (§ 29 odst. 1 až 5 ZSPO), vydávání písemného souhlasu s dočasným pobytem dítěte s nařízenou ústavní výchovou u rodičů nebo jiných fyzických osob (§ 30 ZSPO),
· plnění stanovených úkolů v trestním a přestupkovém řízení proti mladistvým (§ 33 ZSPO), spolupráce s věznicemi, ve kterých jsou umístěny děti ve výkonu vazby, ve výkonu trestu odnětí svobody nebo děti, o které pečují odsouzené ženy, včetně pravidelných návštěv těchto dětí (§ 34 ZSPO),

· plnění stanovených úkolů v rámci péče o děti vyžadující zvýšenou pozornost, zejména o děti ohrožené sociálně patologickými jevy (§ 32 odst. 2, 3 ZSPO).
Je třeba zdůraznit, že agenda přecházející na obecní úřady obcí s rozšířenou působností zahrnuje i rozhodování ve správním řízení. Již dnes provádějí obecní úřady v oblasti sociálně-právní ochrany správní řízení o výchovných opatřeních podle § 13 ZSPO. Po 1. 1. 2003 budou obecní úřady obcí s rozšířenou působností rozhodovat ve správním řízení rovněž:

a) o svěření dítěte do péče budoucích osvojitelů (tzv. předadopční péče) podle § 19 odst. 1 písm. a) ZSPO,

b) o svěření dítěte do péče fyzické osoby, která má zájem stát se pěstounem (tzv. předpěstounská péče) podle § 19 odst. 1 písm. b) ZSPO,

c) o uložení povinnosti rodičům nebo jiným osobám odpovědným za výchovu dítěte využít pomoci odborného poradenského zařízení podle § 12 ZSPO,

d) o vydání pověření k zřízení a provozování výchovně rekreačních táborů pro děti podle   § 49 odst. 1 ZSPO (pokud pověření k vykonávání této činnosti není obsaženo v pověření vydaném krajským úřadem), o odnětí vydaného pověření podle § 50 odst. 1 ZSPO nebo o uložení pokuty pověřené osobě podle § 59 odst. 3 ZSPO,

e) o odmítnutí písemné žádosti rodičů nebo jiných osob odpovědných za výchovu dítěte o nahlédnutí do spisové dokumentace vedené o dítěti podle § 55 odst. 5 ZSPO.

 

Poskytování sociálních služeb

Činnosti v oblasti sociální péče podle zákona 114/1988 Sb., které byly dříve zajišťovány okresními úřady a které přecházejí do kompetencí obcí s rozšířenou přenesenou působností. Vedle toho bude obec s rozšířenou působností poskytovat bezúročné půjčky. Rozhodovat           o příspěvku na výživu dítěte podle § 5 zákona o sociální potřebnosti. Okruh dávek přecházejících na tyto obce je vymezen § 19, 34 a 43 zákona č. 114/1988 Sb. K tomu je třeba počítat i s agendou pokut a penále podle § 52 zákona č. 114/1988. 

Působnost v oblasti péče o občany společensky nepřizpůsobené

§
Služba
transformace
poznámka

43

písm. c)
c) okresní úřad koordinuje péči o občany společensky nepřizpůsobené. 


§ 43

Obecní úřad obce s rozšířenou působností

b) koordinuje péči o občany společensky nepřizpůsobené
Kompetence přechází do působnosti obecních úřadů obce s rozšířenou působností.  

Působnost v oblasti péče o občany umístěné ve zdravotnickém zařízení

§
Služba
transformace
poznámka

44
a) okresní úřad posuzuje,  zda  je  nezbytné  poskytnout  občanu  umístěnému ve zdravotnickém zařízení  služby sociální péče  v ústavu sociální    péče nebo  pečovatelskou službu a  projednává poskytnutí těchto služeb s jinými orgány sociálního zabezpečení nebo obcemi,
§ 44

Obecní úřad obce s rozšířenou působností posuzuje,  zda  je  nezbytné  poskytnout  občanu  umístěnému ve zdravotnickém zařízení  služby sociální péče  v ústavu sociální péče nebo  pečovatelskou službu a projednává poskytnutí těchto   služeb s jinými orgány sociálního zabezpečení nebo obcemi,


Kompetence přechází do působnosti obecního úřadu obce s rozšířenou působností.  


b) okresní úřad rozhoduje

 1. o poskytování  sociální  péče  ve  zdravotnickém  zařízení v případech uvedených v § 73b odst.  1 zákona č. 100/1988 Sb.,

o      sociálním  zabezpečení, ve  znění zákona  č. 307/1993       Sb., a o úhradě občana za její poskytování,
§ 44

Obecní úřad obce s rozšířenou působností rozhoduje o poskytování  sociální  péče  ve  zdravotnickém  zařízení v případech uvedených v § 73b odst.  1 zákona č. 100/1988 Sb.,      o      sociálním  zabezpečení, ve  znění zákona  č. 307/1993       Sb., a o úhradě občana za její poskytování
Kompetence přechází do působnosti obecního úřadu obce s rozšířenou působností.  

Zákon č. 100/1988 Sb., o sociálním zabezpečení, ve znění pozdějších předpisů, změny  přechodu kompetencí se týkají sociálních služeb, kdy v předmětném  zákoně je uvedeno, že příslušný správní orgán poskytuje sociální služby. Tímto orgánem je míněn okresní úřad. Po zrušení okresních úřadů přejdou kompetence podle výše uvedeného zákona na krajské úřady a obce s rozšířenou působností.

Civilní služba

Obec s rozšířenou působností:

· působnost na úseku státní správy ve věcech civilní služby je stanovena zákonem č. 94/1990 Sb., o působnosti národních výborů při provádění některých ustanovení zákona o právu shromažďovacím a zákona o civilní službě, ve znění pozdějších předpisů;
· realizuje zákon č. 18/1992 Sb., o civilní službě, ve znění pozdějších předpisů,      a nařízení vlády č. 372/1992 Sb., kterým se stanoví podrobnosti výkonu civilní služby, ve znění pozdějších předpisů;

· vede evidenci občanů povinných výkonem civilní služby a organizací, ve kterých lze civilní službu vykonávat, pomocí programu jednotné evidence civilní služby na výpočetní technice;

· vede osobní spisy občanů, kteří podali prohlášení o odmítnutí vojenské základní nebo náhradní služby anebo vojenských cvičení;

· archivuje osobní spisy občanů, kteří civilní službu ukončili, byla jim prominuta, byli jí zproštěni, dovršili věkovou hranici stanovenou zákonem, zemřeli nebo byli z jiných důvodů vyřazeni z evidence;

· vede evidenční spisy jednotlivých organizací, ve kterých lze vykonávat civilní službu;

· vyřizuje podání, stížnosti a dotazy občanů i organizací týkající se civilní služby, poskytuje konzultace v otázkách organizace, řízení a výkonu civilní služby;

· odborně zpracovává rozhodnutí ve věcech povolání, přerušení, převedení, prodloužení, ukončení, zproštění, prominutí a odkladu civilní služby;

· zpracovává podklady pro odvolací řízení;

· zpracovává podklady pro (finanční referát) obce k provedení ustanovení § 125 zákoníku práce v souvislosti s civilní službou (refundace mzdy);

· vede oddělenou evidenci správních řízení ve věcech civilní služby;

· spolupracuje s územní vojenskou správou, okresním státním zastupitelstvím, policií ČR i městskou (obecní) policií, soudy, popř. s dalšími orgány činnými v oblasti civilní služby v rámci správního obvodu obce při realizaci zákona o civilní službě a dalších předpisů platných v této oblasti;

· vede evidenční listy důchodového pojištění osob vykonávajících civilní službu;

· předává Všeobecné zdravotní pojišťovně ČR (příslušné pobočce) informace o pojištěncích vykonávajících civilní službu (nástup, ukončení, přerušení výkonu civilní služby);

· vyhledává vhodné organizace v rámci svého správního obvodu, ve kterých by bylo možno vykonávat civilní službu a projednává s těmito organizacemi možnost povolání občanů k výkonu civilní služby;

· metodicky a odborně řídí organizace, ve kterých je civilní služba vykonávána;

· organizuje a provádí kontrolu výkonu civilní služby a dodržování zákona o civilní službě v organizacích, jichž je obec zřizovatelem a v nichž je tato služba vykonávána;
· vyhodnocuje průběh výkonu civilní služby;

· předává ve stanovených termínech krajskému úřadu a MPSV požadované údaje o výkonu civilní služby.

Požadavky na HW a SW platformu u uživatele (pro aut. provozované systémy): Aplikační programové vybavení pro vedení jednotné evidence Civilní služby bude jednotné pro všechny obce III. typu a zajistí jej Ministerstvo práce a sociálních věcí. 

 Poznámka

Zákon č. 174/1968 Sb., o státním odborném dozoru nad bezpečností práce, ve znění pozdějších předpisů, obsahuje přehled jednotlivých inspektorátů bezpečnosti práce a jejich nově stanovenou územní působnost.
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