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1. Úvod
K 1.1.2003 bylo do přenesené působnosti krajského úřadu svěřeno oprávnění provádět přezkoumávání hospodaření územních samosprávných celků a dobrovolných svazků obcí.

Základní pravidla pro provádění přezkoumání hospodaření územních samosprávných celků                 a dobrovolných svazků obcí  jsou dány zákonem č. 420/2004 Sb., o přezkoumávání hospodaření územních samosprávných celků a dobrovolných svazků, zákonem č. 128/2000 Sb., o obcích           (obecní zřízení) a zákonem č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů,               v aktuálním znění. 
Samotný proces přezkoumání hospodaření se každoročně  rozběhne v okamžiku,                 kdy  se územní samosprávný celek (dále jen „ ÚSC “ )  dle § 42 zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení) nebo  dobrovolný svazek obcí  (dále jen „ DSO“) dle § 53 zákona č. 128/2000 Sb.,  o obcích (obecní zřízení) rozhodne, že požádá o  přezkoumání svého hospodaření za daný kalendářní rok krajský úřad  nebo auditora.
Na základě zákona č. 420/2004 Sb., se následně provádí:

· jednorázové přezkoumání 
za celý předchozí kalendářní rok u obcí s počtem obyvatel menším než 800 osob a u obcí, které nevykonávající hospodářskou činnost,
· dílčí přezkoumání
u ostatních obcí  a  dobrovolných svazků  obcí  za předchozí část kalendářního roku.          Po skončení kalendářního roku se vykoná dílčí přezkoumání za zbývající část předchozího kalendářního roku, na jejichž základě se zpracovává konečná zpráva o výsledku přezkoumání hospodaření. Z přezkoumání hospodaření se tímto tedy stává celoroční proces.
Je nutno rovněž uvést, že přezkoumání hospodaření, které vykonal krajský úřad nebo auditor podléhá dle  § 20 zákona č. 420/2004 Sb., dozoru státu,  konkrétně  Ministerstvu financí, jakožto věcně příslušnému  ministerstvu.  Ministerstvo financí výkon přezkoumání metodicky řídí  a koordinuje  s finanční kontrolou podle zákona č. 320/2001 Sb.

2. Kompletace vstupních dat

2.1. Územní samosprávné celky a dobrovolné svazky obcí Karlovarského kraje

Karlovarský kraj je rozložen v západním cípu České republiky. Vznikl rozdělením kraje Západočeského na Plzeňský a Karlovarský.  Jeho území tvoří bývalé okresy – Cheb, Sokolov               a Karlovy Vary.  Se svou rozlohou 3 314,4 km2 zaujímá 4,2% rozlohy ČR.  K 1.1.2010  žilo v obcích Karlovarského kraje 307 636 obyvatel.  

Podle současného administrativního členění je na území Karlovarského kraje celkem 132  ÚSC , tj.  131 obcí  a 1 vojenský újezd  Hradiště.  Z toho se nachází 40 obcí v okrese Cheb, 38 obcí v okrese Sokolov a 54 obcí v okrese Karlovy Vary. V kraji je celkem 37 měst.                           Ke dni 1.1.2010 bylo zaregistrováno 14 DSO. Tento počet DSO vzrostl dne 5.5.2010 na základě zaregistrování nového DSO na konečné číslo 15.
Graf č. 1 - Členění obcí podle počtu obyvatel k 1.1.2010
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2.2. Příjem a evidence žádostí o přezkoumání hospodaření územních  samosprávných celků   a dobrovolných svazků obcí za rok 2010 krajským úřadem
 Žádosti o přezkoumání svého hospodaření dle ustanovení § 42 zákona č. 128/2000 Sb., 
o obcích (obecní zřízení),  zasílaly ÚSC a DSO odboru kontroly Krajského úřadu Karlovarského kraje (dále jen „ KÚKK “ ) v termínu do 30. června roku 2010.  Celkem se jednalo o 122 žádostí  ÚSC a  9 žádostí  DSO.   
V pozdějším termínu:

· dne 21.7.2010 požádalo KÚKK o přezkoumání hospodaření nově vzniklé DSO 
· v prosinci  2010  požádalo KÚKK o přezkoumání svého hospodaření další město, neboť zastupitelstvo předmětného města ustoupilo od původního záměru, který byl KÚKK oznámen v zákonném termínu. Původně si město chtělo nechat provést přezkoumání hospodaření auditorem, ale dodatečně pak požádalo o přezkoumání svého hospodaření KÚKK.
Se žádostí  o přezkoumání hospodaření za rok 2010 se obrátilo na KÚKK  v konečném souhrnu             123 ÚSC a 10 DSO.
Tabulka č.1   Časové porovnání počtu přezkoumávaných  ÚSC  Krajským úřadem              

                        Karlovarského kraje 

	Území Karlovarského kraje
	rok 2007
	rok 2008
	rok 2009
	rok 2010

	Počet  ÚSC celkem
	131
	131
	131
	131

	Počet uplatněných žádostí  ÚSC u KÚKK
	118
	120
	122
	123

	Počet uplatněných žádostí  ÚSC u KÚKK v % 
	90
	91
	93
	94


Tabulka č.2    Časové porovnání počtu přezkoumávaných DSO Krajským úřadem                    

                         Karlovarského kraje
	Území Karlovarského kraje
	rok 2007
	rok 2008
	rok 2009
	rok 2010

	Počet  DSO celkem
	14
	15
	14
	15

	Počet uplatněných žádostí 
	9
	10
	9
	10

	Počet uplatněných žádostí v % 
	64
	66
	64
	66


Graf č. 2   Porovnání  počtu přezkoumání hospodaření  ÚSC a DSO za rok 2010  provedených krajským úřadem a provedených auditorem 
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2.3 Personální zdroje a rámcový časový harmonogram

V rámci KÚKK je zřízeno oddělení Přezkoumávání hospodaření ÚSC, které má v náplni práce provádět především přezkoumávání hospodaření  ÚSC a DSO. K zajištění tohoto úkolu má k dispozici 10 úředníků – kontrolorů včetně vedoucí oddělení.


       

Plán průběhu kontrol - přezkoumání hospodaření ÚSC a DSO za rok 2010 byl sestaven       na základě zkušeností  pracovníků oddělení získaných při přezkoumání hospodaření                       za  předcházející roky.  Naší snahou bylo při tvorbě výše uvedeného plánu  ukončit poslední přezkoumání hospodaření za rok 2010  nejpozději do 25.května roku 2010 tak, aby měly ÚSC              a  DSO dostatečný časový prostor pro následné zveřejnění a projednání závěrečného účtu,               jehož součástí je  Zpráva o výsledku přezkoumání hospodaření vytvořená KÚKK.   
Můžeme konstatovat, že KÚKK provedl přezkoumání hospodaření za rok 2010 na území Karlovarského kraje celkem u 123 ÚSC a 10 DSO z celkového počtu 131 ÚSC a  15 DSO v souladu s příslušnými právními předpisy, zejména zákonem číslo 420/2004 Sb.,                               o přezkoumávání hospodaření územních samosprávných celků a dobrovolných svazků obcí, zákonem č.128/2000 Sb., o obcích, zákonem č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, zákonem č. 563/1991 Sb., o účetnictví, zákonem č. 137/2006 Sb.,  o zadávání veřejných zakázek, zákoníkem práce a dalšími zákony ve znění pozdějších předpisů.

Přezkoumání hospodaření je prováděno  KÚKK  výběrovým způsobem a metodami, které zabezpečují reprezentativnost daného výběru v souladu s výše uvedeným zákonem. Je nutné zdůraznit, že vzhledem k  počtu vykonávaných přezkoumání hospodaření  za rok 2010 v přesně ohraničeném časovém období, tj. maximálně od 1.7.2010   do 30.6.2011, a s daným personálním pokrytím nelze provádět kompletní a hloubkovou kontrolu hospodaření ÚSC a DSO. Pracovníci provádějící přezkoumání hospodaření mohou postihnout skutečně pouze určité obsahově omezené vzorky z jednotlivých oblastí hospodaření ÚSC a DSO. 
  Cílem KÚKK je zajištění maximální objektivity  při výkonu přezkoumávání hospodaření, což je realizováno střídáním kontrolních skupin u všech územních celků, průběžnou výměnou kontrolorů v týmu, vhodným výběrem kontrolních vzorků a stanovením jednotných kritérií         pro výsledné hodnocení zjištěných chyb a nedostatků.

3. Souhrnné vyhodnocení

3.1   Předmět přezkoumání

Předmětem přezkoumání je:

a. plnění příjmů a výdajů včetně peněžních operací, týkajících se rozpočtových prostředků, 

b. finanční operace, týkající se tvorby a použití peněžních fondů, 
c. náklady a výnosy podnikatelské činnosti územního celku, 

d. peněžní operace, týkající se sdružených prostředků vynakládaných na základě smlouvy mezi dvěma nebo více územními celky, anebo na základě smlouvy s jinými právnickými nebo fyzickými osobami, 

e. finanční operace, týkající se cizích zdrojů ve smyslu právních předpisů o účetnictví, 

f. hospodaření a nakládání s prostředky poskytnutými z Národního fondu a s dalšími prostředky ze zahraničí poskytnutými na základě mezinárodních smluv, 

g. vyúčtování a vypořádání finančních vztahů ke státnímu rozpočtu, k rozpočtům krajů, k rozpočtům obcí, k jiným rozpočtům, ke státním fondům a k dalším osobám, 

h. nakládání a hospodaření s majetkem ve vlastnictví územního celku, 

i. nakládání a hospodaření s majetkem státu, s nímž hospodaří územní celek, 

j. zadávání a uskutečňování veřejných zakázek, 

k. stav pohledávek a závazků a nakládání s nimi, 

l. ručení za závazky fyzických a právnických osob, 
m. zastavování movitých a nemovitých věcí ve prospěch třetích osob, 

n. zřizování věcných břemen k majetku územního celku, 

o. účetnictví vedené územním samosprávným celkem. 

Hlediska přezkoumání:

a. dodržování povinností stanovených právními předpisy, zejména předpisy o finančním hospodaření územních celků, o hospodaření s jejich majetkem, 
o účetnictví a o odměňování, 

b. soulad hospodaření s finančními prostředky ve srovnání s rozpočtem, 

c. dodržení účelu poskytnuté dotace nebo návratné finanční výpomoci a podmínek jejich použití, 

d. věcné a formální správnosti dokladů o přezkoumávaných operacích. 

 3.2  Výsledky hospodaření Karlovarského kraje za rok 2010
    Ke konečnému počtu 133 závěrečných zpráv o výsledku přezkoumání hospodaření ÚSC a DSO  bylo vypracováno:

· ve II. polovině  roku 2010 

· 66  zpráv z dílčích přezkoumání hospodaření za rok 2010 

· 67 podkladů v rámci přípravných prací k závěrečným zprávám o výsledku přezkoumání za rok  2010  

· v I. polovině roku 2011

· 66  závěrečných zpráv z dílčího přezkoumání hospodaření za rok 2010

· 67 závěrečných zpráv v výsledku přezkoumání za rok 2010 z  jednorázových 
    přezkoumání hospodaření

V souhrnu se jednalo o provedení  266 kontrol.  Oddělením přezkoumávání hospodaření ÚSC KÚKK byla navíc provedeno formou metodické pomoci 13 veřejnosprávních kontrol                     u příspěvkových organizací, jejímž zřizovatelem je město nebo obec formou osoby přizvané.
3.3 Přehled nejčastějších chyb a nedostatků v hospodaření územních samosprávných
        celků a dobrovolných svazků obcí z hlediska přezkoumávání hospodaření

Tabulka  č. 3  Souhrnné výsledky hodnocení  přezkoumání hospodaření ÚSC a DSO za rok 2010 dle zákona č.420/2004 Sb.,:
	ÚSC a DSO hodnocené dle § 10 odstavce 3 písmenem a)
	106
	80 %

	ÚSC a DSO hodnocené dle § 10 odstavce 3 písmenem b)
	 18
	13 %

	ÚSC a DSO hodnocené dle § 10 odstavce 3 písmenem c)
	  9
	 7 %

	Celkem 
	133
	100 %


Legenda:

ÚSC a DSO hodnocené dle § 10 odstavce 3 písmenem a) 

– při přezkoumání hospodaření nebyly zjištěny chyby a nedostatky
ÚSC a DSO hodnocené dle § 10 odstavce 3 písmenem b)
- při přezkoumání hospodaření byly zjištěny chyby a nedostatky , které nemají závažnost   nedostatků uvedený pod písmenem c) /viz dále/
ÚSC a DSO hodnocené dle § 10 odstavce 3 písmenem c)
            - byly zjištěny nedostatky, spočívající:
1. v porušení rozpočtové kázně,

2. v neúplnosti, nesprávnosti nebo neprůkaznosti vedení účetnictví,

3. v pozměňování záznamů nebo dokladů v rozporu se zvláštními právními předpisy,

4. v porušení povinností nebo překročení působnosti územního celku stanovených  zvláštními právními předpisy,

5. v neodstranění nedostatků zjištěných při dílčím přezkoumání nebo při přezkoumání za předcházející roky, nebo

6. v nevytvoření podmínek pro přezkoumání podle § 7 odst. 2, znemožňující splnit požadavky stanovené v § 2 a 3 zákona č. 420/2004 Sb.,
Graf č.3
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3.4 Popis zjištěných chyb a nedostatků, přehled rizik
Přehled nejčastějších chyb a nedostatků  zjištěných při přezkoumávání  ÚSC a DSO Karlovarského kraje uskutečněných v období 2. pololetí roku 2010 a 1. pololetí roku 2010.

Tabulka č. 4      Chyby a nedostatky spočívající v neúplnosti, nesprávnosti nebo neprůkaznosti účetnictví   dle § 10  odstavce 3  písmene c)2 zákona č.  420/2004 Sb.,  zjištěné       při přezkoumání hospodaření ÚSC a DSO za rok 2010
	Název chyby a nedostatku, příp.  popis chyb a nedostatku 
	Právní předpis
	Paragraf

	Územní celek nesestavil účtový rozvrh  v požadovaném rozsahu.
	Vyhláška č. 410/2009 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, pro některé vybrané účetní jednotky
	§ 78       

	Účetnictví nebylo vedeno tak, aby účetní závěrka sestavená     na jeho základě podávala věrný a poctivý obraz.
	Zákon č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů
	§ 7 odst. 1 a 2

	Inventurní soupisy územního celku neobsahovaly podpisový záznam odpovědné osoby.
	Zákon č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů
	§ 30 odst. 2 písm. b)

	Územní celek chybně účtoval o výsledku hospodaření.
	Vyhláška č. 410/2009 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, pro některé vybrané účetní jednotky
	§ 28       

	Územní celek nezjišťoval skutečné stavy majetku.
	Zákon č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů
	§ 30       

	Územní celek chybně vymezil náklady související s pořízením dlouhodobého hmotného majetku:

- město neúčtovalo na účtu 403 o dotaci na pořízení dlouhodobého majetku z rozpočtu kraje ve výši xxxxxx Kč.

	Vyhláška č. 410/2009 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, pro některé vybrané účetní jednotky
	§ 55       

	Územní celek chybně účtoval o krátkodobých pohledávkách:

- obsahové vymezení účtu 311 - odběratelé a účtu 315 - jiné  

  pohledávky z hlavní činnosti neodpovídají obsahovému 
  vymezení dle ustanovení § 22 odst. 1) vyhlášky č. 410/2009  

  Sb.
	Vyhláška č. 410/2009 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, pro některé vybrané účetní jednotky
	§ 22 odst. 1 a 2 

	Územní celek nedodržel obsahové vymezení dlouhodobého nehmotného majetku v rozvaze: 

- zůstatky syntetických účtů ve výkaze rozvahy nevykazují skutečné stavy
	Vyhláška č. 410/2009 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, pro některé vybrané účetní jednotky
	§ 11       

	Územní celek nevedl účetnictví správně, úplně, průkazně, srozumitelně, přehledně a způsobem zaručujícím trvalost účetních záznamů. 
	Zákon č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů
	§ 8

	Hodnoty položek rozvahy nebyly vykázány podle konečných zůstatků zjištěných na jednotlivých syntetických účtech.
	Vyhláška č. 410/2009 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, pro některé vybrané účetní jednotky
	§ 4        odst. 8     

	Územní celek neprovedl dokladovou inventuru:

- kontrolou inventarizace provedené k 31.12.2010 bylo zjištěno, 
  že k účtu 311 - odběratelé analytické účty 0070, 0071 a 0076 
  nebyly doloženy soupisy dlužníků v celkové výši xxxxxxxxx Kč.
	Zákon č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů
	§ 30 odst. 1 písm. b)

	Územní celek inventarizací neověřil, zda skutečný stav odpovídá stavu v účetnictví:

- kontrolu byl zjištěn rozdíl  ve výši  xxxxxxx Kč  mezi inventur-

  ním soupisem staveb ( xxxxxxxKč) a zůstatkem   účtu 021 – 
  stavby uvedeným v rozvaze sestavené k 31.12.2010 (xxxx Kč) - nedodržení ustanovení § 29 odst. 1 zákona č. 563/1991 Sb. o 
  účetnictví,
	Zákon č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů
	§ 29        odst. 1     

	Územní celek chybně účtoval o krátkodobých závazcích:

- účet 321 - Dodavatelé vykázán k 31.12.2010 v záporné 
  hodnotě.
	Vyhláška č. 410/2009 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, pro některé vybrané účetní jednotky
	§ 32       

	Územní celek  chybně účtoval o krátkodobých pohledávkách:

- účet 314 - Krátkodobé poskytnuté zálohy vykázán 
  k 31.12.2010 v záporné hodnotě.
	Vyhláška č. 410/2009 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, pro některé vybrané účetní jednotky
	§ 22 

	Jiná chyba a nedostatek:

-neprovedena inventarizace závazků na účtu 321 – Dodavatelé  
  a pohledávek zaúčtovaných na účtu 314 - Krátkodobé   

  poskytnuté zálohy
	Zákon č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů
	 

	Územní celek chybně účtoval o krátkodobém finančním majetku:

- kontrolou byly zjištěny záporné zůstatky na rozvahových 
  účtech 262 - peníze na cestě a 362 - závazky z ručení ve výši -  
  xxxxx Kč,  obec chybně účtovala převod peněžních prostředků 
  mezi bankovními účty obce,  převodními příkazy vystavenými  
  dne 12.7.2010, 4.8.2010 a 12.8.2010  á xxxxxx Kč z účtu 
  xxxxxx (Zbú 231 41) na účet xxxx (Zbú 231 11) účetní doklady 
  č. xxxx, xxxx a xxxx tyto převody byly zaúčtované na účet MD 
  362 33 - závazky z ručení a  D 231 41 - základní běžný účet.  
  Z účtu 262 - peníze na cestě byly částky zaúčtované bez 
  předpisu na účet 231 11- základní běžný účet.   
	Vyhláška č. 410/2009 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, pro některé vybrané účetní jednotky
	§ 25 


Tabulka č.5    Chyby a nedostatky spočívající v porušení povinností nebo překročení  působnosti územního celku  stanovených  jinými  zvláštními předpisy   
                        dle  §  10  odstavce  3  písmene c)4  zákona  č. 420/2004 Sb., zjištěné                     při přezkoumání hospodaření ÚSC a DSO za rok 2010

	Název chyby a nedostatku
	Popis chyby a nedostatku
	Právní předpis
	Paragraf

	V průběhu rozpočtového roku nebyla vykonávána kontrola hospodaření podle zvláštního právního předpisu upravujícího finanční kontrolu ve veřejné správě.
	 
	Zákon č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů
	§ 15 odst. 1     

	Nebyla splněna povinnost uskutečnit rozpočtové opatření v případě změn                 ve finančních vztazích k jinému rozpočtu nebo v případě, že hrozilo nebezpečí vzniku rozpočtového schodku.
	Nebylo provedeno rozpočtové opatření u investiční přijaté dotace z rozpočtu kraje ve výši 120.000,- Kč.
	Zákon č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů
	§ 16 odst. 4     

	Nebyla splněna povinnost uskutečnit rozpočtové opatření v případě změn                  ve finančních vztazích k jinému rozpočtu   nebo v případě, že hrozilo nebezpečí vzniku rozpočtového schodku.
	Účetní jednotka neprovedla rozpočtové opatření u přijaté investiční dotace z rozpočtu Karlovarského kraje. Dále nebyly prováděny rozpočtové změny            u výdajových položek (např. nákup materiálu, nákup služeb a nákup strojů    a zařízení.
	Zákon č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů
	§ 16 odst. 4     

	Nebyl zabezpečen vnitřní kontrolní systém. 
	Účetní jednotka nemá zpracován vnitřní kontrolní systém a neprováděla průběžnou a následnou kontrolu.
	Zákon č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole, ve znění pozdějších předpisů
	§ 25       

	Nebyla splněna povinnost uskutečnit rozpočtové opatření v případě změn                 ve finančních vztazích k jinému rozpočtu         nebo v případě, že hrozilo nebezpečí vzniku rozpočtového schodku.
	Rozpočtová opatření č.1/2010 ve výši 258.000,- Kč a č. 2/2010 ve výši 22.700,- Kč  schválené zastupitelstvem obce dne 10.6.2010  (investiční dotace z rozpočtu Karlovarského kraje a volby do parlamentu ČR), schválené rozpočtové změny nebyly promítnuty do výkazu o plnění rozpočtu k 30.6. ani k 31.8.2010). Přijaté dotace za měsíce září až listopadu 2010 (položky 4111, 4112, 4116 a 4222)  a čerpání výdajů byly upravovány bez rozpočtového opatření měsíci, rozpočtové opatření č. 4/2010 nesouhlasí  s upravovanou skutečností.
	Zákon č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů
	§ 16 odst. 4     

	Zastupitelstvo obce nerozhodlo o nabytí              a převodu nemovitých věcí, včetně převodu bytů a nebytových prostor.
	Zastupitelstvo obce nerozhodlo o nabytí a převodu nemovitých věcí včetně převodu bytů a nebytových prostor.
	Zákon č. 128/2000 Sb., o obcích,             ve znění pozdějších předpisů
	§ 85 písm. a)


Při inventarizaci majetku a závazků za rok 2010 byl zjištěn inventarizační rozdíl ve výši 1.081.684,- Kč u pohledávek    za místní poplatek systému sběru, odstraňování           a odvozu komunálního odpadu. Kontrolou bylo zjištěno, že  v účetnictví byly                 od celkových ročních  předpisů poplatku odečítány částky  za skutečné plnění poplatníků došlé   na účet obce        od jednotlivých poplatníků a v celkové částce vybrané správcem bytů a platby uskutečněné  v hotovosti, poplatky zaúčtované             (dle účtového rozvrhu) na účet 315/12  pohledávky  za rozpočtovými příjmy/TKO se zůstatkem k 31.12.2010 ve výši 1.418.830,- Kč,rozepsané pohledávky na seznamech dlužníků činily částku ve výši 2.500.514,- Kč. 

Kontrolou bylo zjištěno, že příčinou rozdílu je nedostatečná evidence ve sledování úhrady poplatku u jednotlivých dlužníků, zejména u nájemníků  obecních bytů ,  u kterých nebyly provedené odpisy ročních předpisů o úhradě poplatku v knize pohledávek. O výši nedoplatků nemá obec řádný přehled poplatek vzhledem k tomu, že poplatek byl vybírán měsíčně inkasem společně  s nájemným a ostatními službami na účet správce bytového fondu, celková uhrazená částka byla pak odváděna na účet města bez identifikace poplatníků. Místní poplatek byl zaveden vydanou  Obecně závaznou vyhláškou č. 1/2005  s účinností            od 1.1.2005,  poplatek byl stanoven v celkové roční částce 480,- Kč                             pro poplatníky vyjmenované v ustanovení  § 10b odst. 1a a b, zákona 565/1990 Sb.,                   o místních poplatcích, dle uvedené vyhlášky je poplatek splatný vždy do 15.2.běžného roku v případě výše od 1.500,- Kč v rodině až do 15.7.běžného roku.  Kontrolou bylo zjištěno nedodržování ustanovení vydané Obecně závazné vyhlášky vzhledem               ke splatnosti poplatku, neuplatňování zákonných povinností při vymáhání nedoplatků dle ustanovení § 11 zákona o místních poplatcích. Tím, že město nemůže přesně určit dlužníka výši dlužné částky se vystavuje  promlčení nebo promlčení a nedobytnosti  (částečně je rozdíl způsoben skluzem mezi přípisem peněžních prostředků na účet města  od příspěvkové organizace, která měsíčně poplatek vybírá a rozpisem získaným od inkasního střediska SIPO) .

	
	Zákon č. 128/2000 Sb., o obcích,             ve znění pozdějších předpisů.
	§ 38 odst. 7

	Návrh závěrečného účtu nebyl zveřejněn            na úřední desce.
	 
- při kontrole nebylo zjištěno zveřejnění návrhu závěrečného účtu  za rok 2009. 
	Zákon č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů
	§ 17 odst. 6 

	Nebyla zajištěna předběžná řídící kontrola plánovaných a připravovaných operací 
	Účetní doklady za říjen a listopad nejsou opatřeny podpisy příkazce operace.
	Zákon č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole, ve znění pozdějších předpisů
	§ 26 

	Pravidla rozpočtového provizoria nebyla stanovena orgánem k tomu určeným.
	Nebyla stanovena pravidla rozpočtového provizoria.
	Zákon č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů
	§ 13 odst. 2     

	Pravidla rozpočtového provizoria nebyla stanovena orgánem k tomu určeným.
	 
	Zákon č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů
	§ 13 odst. 2     

	Finanční hospodaření nebylo uskutečňováno        v souladu se schváleným rozpočtem.
	Finanční hospodaření svazku obce nebylo uskutečňováno v souladu se schváleným rozpočtem
	Zákon č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů
	§ 15 odst. 1     

	Nebyla splněna povinnost uskutečnit rozpočtové opatření v případě změn                  ve finančních vztazích k jinému rozpočtu nebo v případě, že hrozilo nebezpečí vzniku rozpočtového schodku.
	Nebyla uskutečňována rozpočtová opatření
	Zákon č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů
	§ 16 odst. 4     

	Nebyla splněna povinnost uskutečnit rozpočtové opatření v případě změn                    ve finančních vztazích k jinému rozpočtu  nebo v případě, že hrozilo nebezpečí vzniku rozpočtového schodku.
	Nebylo provedeno rozpočtové opatření ve finančním vztahu                    k jinému rozpočtu.
	Zákon č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů
	§ 16 odst. 4     

	Finanční hospodaření se neřídilo ročním rozpočtem.
	 
	Zákon č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů
	§ 2 odst. 1     

	Finanční hospodaření územního celku nebylo uskutečňováno v souladu se schváleným rozpočtem.
	Dobrovolný svazek neměl schválený rozpočet pro rok 2010.
	Zákon č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů
	§ 2, 4, 15 odst. 1     

	Návrh rozpočtu svazku obcí nebyl zveřejněn nejméně po dobu 15 dnů přede dnem jeho projednání v  orgánu svazku obcí, který jej podle stanov schvaluje. 
	Návrh rozpočtu svazku obcí na rok 2010 nebyl zveřejněn na úředních deskách všech obcí, které jsou členy svazku
	Zákon č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů
	§ 39 odst. 4 

	Nebyla přijata opatření k nápravě chyb               a nedostatků uvedených v zápise z dílčího přezkoumání, a to bezodkladně po seznámení s nimi.
	Nebyly odstraněny chyby a nedostatky při dílčím přezkoumání hospodaření svazku.
	Zákon č. 420/2004 Sb., o přezkoumávání hospodaření územních samosprávných celků a dobrovolných svazků obcí, ve znění pozdějších předpisů
	§ 13 odst. 1 písm. a)

	Nebyla splněna povinnost uskutečnit rozpočtové opatření v případě změn                ve finančních vztazích k jinému rozpočtu       nebo v případě, že hrozilo nebezpečí vzniku rozpočtového schodku.
	U poskytnutého transferu k zabezpečení sčítání lidu ve výši 1.170,- Kč nebylo provedeno rozpočtové opatření  v příjmové části a ve výdajové části nebylo provedeno rozpočtové opatření   u poskytnutých dotací na zabezpečení voleb                 do Parlamentu ČR a do obecního zastupitelstva.
	Zákon č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů
	§ 16 odst. 4     


Přehled rizik, 

která lze dovodit ze zjištěných chyb a nedostatků  podle odst. 2 písmene b) § 10 zákona                     č. 420/2004 Sb., a která mohou mít negativní dopad na hospodaření územního celku                           v budoucnosti v souladu s odst. 4 písm. a)  § 10 zákona č.  420/2004 Sb.,
  Tabulka č. 6    Přehled rizik 
	Riziko v oblasti 
	Popis rizika
	Chyby a nedostatky, ze kterých dané riziko vyplývá

	Činnosti kontrolního výboru
	V případě nečinnosti kontrolního výboru může docházet k nedostatkům v hospodaření  obce.
	Kontrolní výbor nevykázal za rok 2010 žádnou činnost  => chyby a nedostatky, které nemají závažnost nedostatků uvedených                       pod písmenem c) ods.3 §10 zákona č.420/2004 Sb.

	Hospodaření se svěřeným  majetkem 
	V případě nedodržení povinnosti vyplývající            z ustanovení § 39  a § 85 písm. a) zákona                   č. 128/2000 Sb., o  obcích je právní úkon             od počátku neplatný.  
	Zastupitelstvo obce nerozhodlo o nabytí                   a převodu nemovitých věcí, včetně převodu bytu a nebytových prostor  => závažné nedostatky uvedené pod písmenem c) ods.3 §10 zákona č.420/2004 Sb. 

	Neprůkazného účetnictví
	Nesoulad s postupy účtování dle zákona                o účetnictví č. 563/1991 Sb. v aktuálním znění,může vést k neprůkaznosti účetnictví.
	Územní celek chybně účtoval o krátkodobých závazcích => chyby a nedostatky, které nemají závažnost nedostatků uvedených pod písmenem c) ods.3 §10 zákona č.420/2004 Sb.

	Pohledávek
	Nedodržením pravidel stanovených zákonem                  č. 563/1991 Sb., o účetnictví může vést                       k neprůkaznosti účetnictví a ke zkreslení hospodářského výsledku územního samosprávného celku.
	Nebyly tvořeny opravné položky k pohledávkám         po splatnosti. Způsob a frekvence tvorby opravných položek není upraveno vnitřní normou => chyby a nedostatky, které nemají závažnost nedostatků uvedených pod písmenem c) ods.3 §10 zákona č.420/2004 Sb.

	Promlčení pohledávek
	Tím, že město řádně nesleduje splatnost a výši pohledávek u místních poplatků vystavuje se           jejích promlčení.
	Obec trvale nesledovala, zda dlužníci platí včas          a řádně své závazky a nezabezpečila, aby nedošlo              k promlčení nebo zániku z nich vyplývajících práv => závažné nedostatky uvedené pod písmenem c) ods.3 §10 zákona č.420/2004 Sb. 

	Předběžné řídící kontroly
	Nedodržením postupů při předběžné řídící kontrole nezaručuje hospodárné, efektivní a účelné vynakládání veřejných prostředků.
	Nebyla zajištěna předběžná řídící kontrola plánovaných a připravovaných operací  => chyby a nedostatky, které nemají závažnost nedostatků uvedených pod písmenem c) ods.3 §10 zákona č.420/2004 Sb.

	Rizika pokut za správní delikt
	upozorňujeme na  rizika dle § 10 odst. 4 písm. a) zákona č. 420/2004 Sb. -  za  správní delikt  se ukládá pokuta do 1.000.000 Kč.
	návrh závěrečného účtu nebyl zveřejněn                 na úřední desce=> závažné nedostatky uvedené         pod písmenem c) ods. 3  § 10  zákona č.420/2004 Sb. 

	Účetních postupů
	Nesoulad s postupy účtování dle zákona o účetnictví může vést k neprůkaznosti účetnictví.
	ÚSC nepostupoval vždy podle Českých účetních standardů - zálohy za vodné a stočné účtoval          do nákladů a vyúčtování záloh bylo účtováno  jako zálohové platby=> chyby a nedostatky, které nemají závažnost nedostatků uvedených pod písmenem c) ods.3 §10 zákona č.420/2004 Sb. 


3.5. Kontrolní závěry z přezkumu ÚSC a DSO

Graf č.4    Porovnání  celkových výsledků přezkoumání hospodaření  ÚSC s výsledky přezkoumání hospodaření  DSO za rok 2010 z hlediska zjištěných chyb a nedostatků 
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Tabulka č. 7   Přehled výsledků přezkoumání hospodaření  ÚSC za rok 2010 dle velikosti obcí včetně přezkoumání hospodaření DSO za rok 2010
	

	Obec
	a)
	%
	b)
	%
	c)
	%
	celkem
	%

	do         800 obyvatel
	62
	78,48
	12
	15,19
	5
	6,33
	79
	100

	do     5 000 obyvatel
	29
	80,56
	5
	13,89
	2
	5,55
	36
	100

	nad   5 000 obyvatel
	6
	71,42
	1
	14,28
	1
	14,28
	7
	100

	DSO
	9
	90
	0
	0
	1
	10
	10
	100

	celkem
	106
	79,55
	18
	13,64
	9
	6,81
	133
	100


Na základě výše uvedených přehledů a zjištěných chyb a nedostatků je potřeba:

· upozornit i přes nízká chybová zjištění u ÚSC  i  DSO  dle písmene b) a c)  na vznikající rizika (jež jsou popsána v bodě č. 3.4)  včetně  jejich odstranění. 

· připomenout zákonnou povinnost ÚSC a DSO přijmout opatření k nápravě zjištěných chyb a nedostatků  a oprávněnost KÚKK, jako  přezkoumávající orgánu, kontrolovat plnění přijatých opatření  v souladu s § 13 zákona č. 420/2004 Sb.. 

3.6.  Srovnání výsledků přezkoumání hospodaření za období 2007 – 2010
Graf č.5    Porovnání  celkových výsledků přezkoumání hospodaření  ÚSC a DSO z hlediska zjištěných chyb a nedostatků za období 2007-2010
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Tabulka č. 7   Přehled výsledků přezkoumání hospodaření  ÚSC za rok 2010 dle velikosti obcí včetně přezkoumání hospodaření DSO za rok 2010
	Porovnání hodnocení obcí

	 
	2007
	2008
	2009
	2010

	a)
	99
	102
	105
	106

	b)
	16
	23
	19
	18

	c)
	13
	5
	7
	9


Porovnání výsledků kontrol za rok 2010 k předchozím rokům vykazuje zvýšení počtu ÚSC a DSO hodnocených písmenem a), což je pozitivní zjištění.  U hodnocení podle písmene b)  je znát stále posun ve snížení chybovosti v hospodaření ÚSC a DSO. Bohužel u hodnocení podle písmene c) je chybovost oproti roku 2007 sice nižší, ale začíná opět narůstat. Tento nárůst hodnocení podle písmene c) je zapříčiněn u mnoha případů překvapivě nedodržením zcela  jednoznačně stanovaných základních zákonných povinností.  
Významným přínosem a konkrétní pomocí pro ÚSC a DSO je dle  osobních jednání              se zastupiteli a pracovníky jednotlivých ÚSC a DSO, ale také dle  zaznamenaného trendu zvyšujícího se počtu hodnocení přezkoumání hospodaření písmenem a) /tj. je bez zjištěných chyb a nedostatků/: 
· průběžné poskytování odborné a metodické pomoci ÚSC a DSO Karlovarského kraje              v oblasti rozpočtového hospodaření, nakládání s majetkem a účetnictví ze strany KÚKK 
· detailní rozbor jednotlivých zjištění z realizovaných přezkumů s následným vypracováním  popisu chyb a nedostatků  viz. bod č. 3.4. této zprávy.

Domníváme se, že je zde zcela na místě, pokud  výjimečně  zveřejníme ÚSC a DSO,                       které za období let 2003 – 2010 skončily své výsledky hospodaření bez zjištění chyb a nedostatků.

Jmenovitý seznam ÚSC a DSO, které v průběhu let 2003 – 2010 měly výsledky                             v závěrečných zprávách o přezkoumání hospodaření vždy dle § 10 odst. 3 písm. a) zákona          č. 420/2004 Sb., o přezkoumávání hospodaření územních samosprávných celků                             a dobrovolných svazků obcí.

1. město 
  Bečov nad Teplou

2. město 
Březová (u SO)

3. obec 
Dolní Žandov

4. obec
Drmoul

5. obec 
Chodov  (u Bečova)

6. obec 
Josefov

7. město 
Kraslice

8. obec 
Kyselka

9. město 
Kynšperk nad Ohří

10. město 
Lázně Kynžvart

11. obec 
Lomnice

12. obec 
Mnichov

13. obec 
Ovesné Kladruby

14. obec 
Potůčky

15. obec 
Sadov

16. obec 
Stará Voda

17. obec 
Staré Sedlo

18. obec 
Stráž nad Ohří

19. obec 
Tři Sekery

20. obec 
Velká Hleďsebe

21. obec 
Vřesová

22. Dobrovolný svazek obcí Kamenné vrchy

To znamená, že  ve výše uvedeném časovém období  nebyly zjištěny chyby a nedostatky celkem    u 16,5  %  ÚSC a DSO  z celkového počtu kontrolovaných ÚSC a DSO.
4.
 Závěrečné vyhodnocení
Na základě vyhodnocených výsledků realizovaného přezkoumání můžeme konstatovat,         že v hospodaření ÚSC a DSO v roce 2010 docházelo ke zlepšení s ohledem na zjištěné  chyby           a nedostatky ve srovnání s uplynulými roky. Kromě zvýšené pozornosti, které předmětné územní celky věnovaly oblastem majícím přímou vazbu na hospodaření územních celků, nelze opomenout ani vliv krajského úřadu na výsledky přezkoumání hospodaření.

Krajský úřad poskytuje průběžně ÚSC a DSO odbornou a metodickou pomoc v oblasti hospodaření a účetnictví a to zejména s přihlédnutím na změny legislativy, které mají zásadní vliv          na hospodaření územních samosprávných celků. Preventivně je prováděn detailní rozbor jednotlivých zjištění z realizovaných přezkoumání hospodaření a vypracováván seznam chyb             a nedostatků zjišťovaných při těchto přezkoumáních.


Pro zvýšení jednotnosti, komplexnosti i efektivnosti při hodnocení a zpracovávání zpráv         o výsledku  přezkoumání hospodaření ÚSC a DSO je ze strany kontrolorů krajského úřadu používán  program  Ministerstva financí CR -  IS MPP. Tento uvedený program je používán celostátně jednotlivými krajskými úřady v České republice a má vytvořen jednotný číselník chyb       a nedostatků v souladu s platnou právní legislativou.
Cílem přezkoumání hospodaření je informovat zastupitelstva územních samosprávných celků a jejich prostřednictvím občany o úrovni hospodaření s obecním majetkem, plněním rozpočtu, finanční situaci a dodržováním povinností stanovených právními předpisy.
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