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Veřejná správa

· Státní správa

· Samospráva

         -  územní 

         -  profesní 
Veřejná správa

Veřejnou správou se ve  společnosti  zorganizované  ve stát  velmi obecně řečeno  rozumí  správa  veřejných  záležitostí,  realizovaná jako projev  výkonné moci  ve státě.  Pro tuto  výkonnou moc je přitom charakteristické, že  se jedná především  o veřejnou moc,  jíž je nadán  v prvé  řadě sám  stát  a  dále touto  mocí disponují  jím aprobované   subjekty   dále   povolané   ke   správě   veřejných záležitostí. Veřejná moc se tak tedy  dělí  na  moc  státní  a  na  zbývající  veřejnou moc. Tato zbývající  veřejná  moc,  která  je  státem  v příslušném rozsahu svěřena  subjektům  nestátního  charakteru  ke správě  veřejných záležitostí  /prakticky  se  jedná   zejména  o  subjekty  územní samosprávy, vykonávající specifickou formu správy státu/, je však od  ní v  jistém smyslu  odvozena a  nemůže s  ní být  v rozporu. V tomto smyslu má i tato veřejná  moc svůj základ ve státní moci, má  s  ní  určité  společné   znaky  a  projevuje  se  jako "decentralizovaná státní moc", jejíž  subjekty společně se státem spoluzabezpečují správu státu, jakožto veřejnou správu.

Pojem veřejná správa je užíván  

· v tzv. organizačním pojetí, kdy se  jím rozumí orgány  veřejné správy, resp.  správní orgány, 

· v tzv.  funkčním pojetí,  kdy jde  prakticky o výkon veřejné správy  jakožto  výkon  podzákonné  a  nařizovací činnosti těchto orgánů.

Rozlišování veřejné a soukromé správy

Veřejnou správu  je přitom třeba odlišovat  od správy soukromé. Veřejná správa jakožto správa veřejných záležitostí je správou ve veřejném zájmu a subjekty, které ji vykonávají, ji realizují jako právem  uloženou povinnost, a to z titulu svého postavení jako veřejnoprávních subjektů. Soukromá správa je naproti tomu správou soukromých záležitostí, vykonávanou v soukromém zájmu, vykonávají ji  soukromé  osoby,  sledující  určitý vlastní  cíl a řídící se přitom vlastní vůlí.

Rozlišování veřejné a soukromé  správy je významné pro veřejnou správu mj. jiné proto, že na výkonu veřejné správy se za určitých okolností   mohou  podílet   také  subjekty   se  soukromoprávním postavením.  To přichází  v úvahu  tehdy a  tam, kdy  si subjekty veřejné správy  zadají výkon veřejných služeb,  jež by jinak měly provést  samy,  u  soukromoprávních subjektů.  V takovém případě jejich činnost  není soukromou, nýbrž je  veřejnou správou, neboť je  vykonávána ve  veřejném zájmu  a při  jejím provádění se tyto subjekty  musí  řídit   příslušnými  veřejnoprávními  podmínkami. Takový  výkon veřejné  správy je   však možný  jen tehdy,  kdy je postavení   veřejnoprávního  subjektu   zastupitelné  a   kdy  to nevylučuje povaha věci.

Veřejnou správu  v  organizačním  pojetí  představují, jakožto subjekty jejího primárního výkonu, především stát prostřednictvím vlastních orgánů,  a dále tzv. další  veřejnoprávní subjekty jako představitelé a nositelé veřejné moci.

Veřejná správa vykonávaná veřejnoprávními korporacemi

 V  rovině  činnosti   dalších  veřejnoprávních  subjektů, odlišných  od státu,  je potom  veřejná správa  nestátní činností výkonného charakteru, jejímž  posláním je spoluzabezpečovat výkon správy státu.  Těmito dalšími veřejnoprávními subjekty jsou veřejnoprávní korporace, které svou  subjektivitu v jistém smyslu odvozují od státu a současně jsou jím aprobovány (uznány, schváleny). Tyto korporace vykonávají  veřejnou  správu  svým  jménem  a  ve své působnosti, a správa  jimi vykonávaná  je  svou  povahou  samosprávou. 

Podle obvyklého  členění  veřejnoprávních  korporací  na  

· územní /obce, okresy, kraje a pod./  a 

· zájmové  /komory, svazky,  gremia apod./ 

potom přichází  v  úvahu  jako  jimi  vykonávaná  veřejná správa 

· územní samospráva  a  

· zájmová   samospráva.  

Veřejná  správa  vykonávaná veřejnoprávními korporacemi jinak vykazuje v podstatě stejné rysy jako veřejná správa vykonávaná státem, resp. jeho orgány.  V této  souvislosti je třeba  uvést, že stát  je svou podstatou také veřejnoprávní  korporací a to  korporací územní. Nejde  však o korporaci samosprávnou ve smyslu výše uvedeném, a proto když se vedle státu  hovoří o veřejnoprávních  samosprávných korporacích, zpravidla   se   pro   tyto   korporace   používá   jen  označení veřejnoprávní  korporace,  a rozumí  se  jím  tedy veřejnoprávní korporace odlišné od státu. 

 Státní správa

Státní  správa  je   veřejnou  správou  uskutečňovanou  státem, je základem, jádrem veřejné správy. Je odvozována od  samotné  podstaty,  postavení  a  poslání  státu, od podstaty a způsobů  realizace  státní  moci.  Svým charakterem  je státní správa  zvláštním  druhem  společenského  řízení, uskutečňovaného státem.

  Státní správa  představuje jednu z  forem činnosti státu,  a to formu  jejímž  posláním  je  realizace  výkonné  moci státu. Svou povahou  je  státní   správa  organizující  a  mocensko-ochrannou činností  státu, která  v  sobě  spojuje jednak  prvky klasického řízení a dále prvky regulace, a to v nejobecnějším chápání těchto pojmů.   Řídící  prvky  v  činnosti  státní  správy souvisí především zejména  s  její  organizující  povahou  a  projevují  se v jejím cílovém   zaměření.  Řízení-proces ovlivňovací, zajišťující dosažení zamýšleného nenáhodného stavu v souladu s  vytýčeným cílem. Státní správa  si nestanoví  tyto cíle  primárně sama,  nýbrž v základní rovině  jsou odvozovány od zákonů  jakožto aktů orgánů zákonodárné  moci.  Teprve  na  nižších  stupních hierarchie cílů činnosti státní správy jsou  tyto nižší, "zprostředkující" cíle vyvozovány rovněž z aktů příslušných správních orgánů.

Posláním regulace (mocensko-ochranné působení) obecně je udržení žádoucího  stavu v  určitých mezích,  resp. obnovení  předchozího stavu,  který byl  nežádoucím způsobem  narušen.

Státní správa vystupuje jako ochránce a garant  určitého zákonného stavu a jako subjekt, zajišťující nápravu při jeho nežádoucím narušení.

Samospráva

Samospráva je součástí veřejné správy, která je uskutečňována jinými veřejnoprávními subjekty než státem a jeho orgány. Samospráva je činností podzákonného, výkonného charakteru a je vykonávána ve veřejném zájmu. Jde o činnost s autoritativně mocenskou (nařizovací) povahou a o činnost organizující vrchnostenskou nebo nevrchnostenskou. 

Samospráva   je   veřejnou   správou   uskutečňovanou   jinými veřejnoprávními  subjekty   než  státem.  Jedná   se  o subjekty korporativního   charakteru,    označované   jako   veřejnoprávní korporace. Svoje historické kořeny má současná moderní samospráva v samosprávě středověkých  měst a středověkém  cechovním zřízení, přičemž k  jejímu kvalifikovanějšímu postižení a  vyjádření, a to zejména  pokud  jde  o  samosprávu  územní,  došlo  v období liberálního právního státu. Samospráva není a nemůže být totožná  se  státní  správou,  a  to  zejména vzhledem  k státně mocenské podstatě  státní správy. 

Pod  pojmem samosprávy je třeba  rozumět výkon  vymezených úkolů  správy státu samostatnými státem aprobovanými veřejnoprávními subjekty. Samospráva zahrnuje takovou oblast veřejné správy, která je zákony svěřena subjektům, jichž se  bezprostředně týká. V tomto  smyslu je samospráva částí správy   státu,   decentralizovanou na   subjekty   nestátního charakteru.

Kromě subjektů  se samospráva v rámci  veřejné správy od správy státní  liší  také  metodami  a  formami  působení  na spravované objekty.  Základní  odlišnost  spočívá  zejména  v  tom,  že  jde o prostředky,  které  nemají  státně  mocenskou  povahu. Na druhé straně má samospráva jako forma  veřejné správy se státní správou některé obdobné rysy.

Soukromé správě se  samospráva přibližuje tím, že při ní  jde o  správu vlastních  záležitostí, se 

státní správou  pak samospráva  souvisí  tím,  že  tyto  záležitosti jsou záležitosti veřejnosprávního charakteru. Samospráva  je tedy veřejná správa, vyznačující  se  zaměřením  samosprávného  subjektu  na sebe sama a své vlastní záležitosti.

Politickým pojmem  samosprávy se rozumí formy realizace veřejné správy  občany, právním pojem samosprávy se vyjadřuje,  že  samosprávu  vykonává   od  státu  odlišný  právně aprobovaný  veřejnoprávní  subjekt,  v  postavení  veřejnoprávní korporace.  

 Samospráva je tedy formou    činnosti   právně  aprobovaných samosprávných subjektů správy veřejných záležitostí, a to takovou formou,  jejímž posláním  je realizace vlastní samosprávné moci. 

Obdobně  jako  u  státní  správy  je  samospráva  svou  povahou organizující a  mocensko-ochrannou činností, a to  rovněž s prvky řízení a prvky regulace. Řídící prvky jsou zde přitom v  jistém smyslu zastoupeny  šířeji než ve  státní správě, což souvisí  s tím, že samospráva  nepředstavuje jen výkon, nýbrž současně a  především tvorbu samosprávné  moci v mezích  platného práva. Tím  si samospráva ve značném  rozsahu také sama stanovuje svoje cíle, k jejichž dosažení pak následně svým výkonem směřuje. Mimo  to  její  řídící  působení  zákonitě  také  zajišťuje přímý samosprávný výkon příslušných ustanovení zákonů. Regulační prvky jsou zde  zastoupeny v podstatě analogicky jako u státní správy, neboť smyslem  samosprávy je taktéž udržení nebo obnovení žádoucího  stavu.

Vzhledem  k  povaze  samosprávy  se  však  prvky řízení a prvky regulace  v  jejím  rámci  projevují  na  rozdíl od státní správy jinak,  a  to  jako   samořízení  a  samoregulace.  

Profesní samospráva

  Uvedené charakteristické  rysy samosprávy jsou  v zásadě shodné jak   pro  samosprávu   územní,  tak   pro  samosprávu  zájmovou. Výraznější odlišnosti mezi nimi vystupují při jejich organizačním pojetí, kde je organizační uspořádání územní samosprávy vázáno na územní  členění státu  a na  v jeho  rámci uplatňovanou strukturu územní   samosprávy,  zatímco   organizační  uspořádání   zájmové samosprávy  je koncipováno  v  podstatě  rezortně. S  tím souvisí i obsahové rozdíly věcné náplně samosprávy, pro niž je příznačné, že  u územní  samosprávy  se  projevuje její  všeobecné zaměření, zatímco u samosprávy zájmové její úzce pojaté speciální zaměření.

Hierarchie právních norem

Chápeme-li právní  řád jako  uspořádanou  množinu právních předpisů  různé  hierarchické  úrovně,  pak  k roztřídění právních předpisů  podle  našeho  práva  je  nejprve  třeba vypočíst orgány mající ústavní právotvornou (zákonodárnou, legislativní) pravomoc.

Podle našeho práva ji má:                                         

a) Parlament (Poslanecká sněmovna, Senát),                                           

b) vláda,                                                         

c) ministerstva,                                                  

d) správní úřady jiné než ministerstva,                           

e) orgány územní samosprávy,

Právní silou se rozumí vlastnost právní normy (právního předpisu), právně zavazovat své adresáty, tj. ukládat jim právní povinnosti. 

Právní síla je chápána 

· Absolutně-rozeznávají se právní normy různé úrovně, tj. právní úrovně vyšší a nižší právní síly (u nás právní normy zákonné a podzákonné)


- Primární:  ústavní zákony, zákony a zákonná opatření senátu


- Sekundární: nařízení vlády, vyhlášky ministerstev, právní předpisy územních samosprávných celků

· Relativně-ve vzájemném vztahu právních norem, v němž platí, že právní norma nižší právní síly nesmí odporovat právní normě vyšší právní síly. 

· Právní normy sekundární jsou obecně slabší než právní normy primární a jednotlivé druhy právních norem, uvedené v nižším pořadí jsou vždy slabší než všechny právní normy, uvedené v pořadí vyšším.

Právní předpisy obcí musí být v souladu 

Obecně závazná vyhláška obce 

· se zákony

Nařízení obce 

· se zákony 

· Nařízení vlády

· Vyhlášky ministerstev

Právní předpisy obce nabývají platnosti dnem vyhlášení ve Věstníku  (den vyhlášení: je den rozeslání Věstní, kdy datum musí být uvedeno v záhlaví)

nabývají účinnosti  15tý den po vyhlášení ( není-li stanoveno jinak)

Při výkonu samostatné působnosti se obec řídí:
a) zákonem (při vydávání obecně závazných vyhlášek)


b) zákonem a právními předpisy vydanými na základě zákona, tj. nařízení vlády, vyhlášky ministerstev a nařízení obcí a krajů

Při výkonu přen. působnosti se orgány obce řídí:
a) při vydávání nařízení kraje – zákony

                                               - jinými právními předpisy

b) ostatní případy – usneseními vlády

                              - směrnicemi ústředních  správních úřadů

Usnesení vlády a směrnice ústředních správních orgánů nemohou orgánům kraje ukládat povinnosti, pokud nejsou stanoveny zákonem. Podmínkou jejich platnosti je publikování ve Věstníku vlády pro orgány krajů a obcí. 

Právní úprava

Zákon č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení)

Jedním ze základních politických a právních (nejedná se tedy o přirozené právo) principů České republiky je podle ustanovení článku 8 Ústavy princip samosprávy územních samosprávných celků. Česká republika se zavazuje, že bude při tvorbě práva a činnosti státních orgánů samosprávu respektovat, stát právními předpisy pouze vytvoří prostor pro výkon samosprávy. Ingerence státu do územní samosprávy je možná podle ustanovení článku 101 odst. 4  Ústavy, jen pokud tak vyžaduje ochrana zákona a způsobem zákonem stanoveným. Přísluší mu tedy právní dozor nad jednáním samosprávy, ne dozor věcný. 

Zákon o obcích vychází ze  zásady jednotnosti právní úpravy pro všechny obce v ČR (výjimkou je hlavní město Praha). Obsahuje tradiční historickou zásadu rozdělení obcí na několik druhů dle právního postavení (liší se zejména rozsahem výkonu státní správy). Naplňuje ústavní zásadu, že obec je samostatně spravována zastupitelstvem obce  a provádí právní úpravu obecního zřízení do souladu s Evropskou chartou místní samosprávy. Zákon reflektuje i právní úpravu krajského zřízení. Byl zvolen spojený model výkonu veřejné správy, tedy státní správy a samosprávy. Obce vykonávají i samosprávu i v přenesené působnosti státní správu, v zákoně jsou zakotveny instrumenty výkonu dozoru státu nad výkonem obou těchto působností. Samy obce mají možnost podat žalobu k soudu proti rozhodnutí orgánu státu o zrušení usnesení orgánu obce v přenesené působnosti. 
Obec
·  základní  územní samosprávné společenství občanů

·  územní celek, který je vymezen hranicí území obce

·  veřejnoprávní korporace  

- právnická osoba odvozená od státu


- sdružení osob na určitém území


- zlepšuje místní podmínky života


- jedná vlastním jménem na vlastní odpovědnost, má právo vlastnit majetek


- realizuje v místě státní politiku

Obec je 
· určitou obydlenou lokalitou (je představována jedním nebo několika  katastrálními územími), 
· politickým subjektem a 
· právnickou osobou (subjektem veřejného práva – veřejnoprávní korporací),  
jejímž účelem,  který je právně definován zákonem jako soubor kompetencí,  je 
· zlepšovat (především volenými zástupci) místní podmínky života (konkrétní cíle si určuje společenství samo) svým členům, 
· má právo vlastnit majetek, 
· vytváří orgány pro plnění svých úkolů a 
· realizuje v místě státní politiku. 


Pojem územní samospráva lze  definovat jako oprávnění určitého společenství obstarávat na svém území určitý právně vymezený okruh záležitostí regionálního významu samostatně, nezávisle na státu a jeho orgánech, a to na vlastní odpovědnost, v zájmu svého obyvatelstva a v souladu s principem subsidiarity.


Česká republika má dvoustupňový systém územní samosprávy. Článek 99 Ústavy jej vymezuje jako složený z obcí a krajů. Zde se nejedná o hierarchickou strukturu a subordinaci, jednotlivá územní společenství mají své samostatné kompetence, do jejichž výkonu nelze zasahovat (zákonná mez státní ingerence do územní samosprávy je možná tehdy,  jen   vyžaduje-li  to  ochrana  zákona,   a  jen  způsobem stanoveným zákonem).


Ústava neurčuje velikost, ani počet územních celků. Toto pro kraje vyplývá z  ústavního zákona č. 374/1997 Sb., o vytvoření vyšších územních samosprávných celků, ten  vytváří 14 krajů, které  jsou velikostně vymezeny územím okresů. Členění území České republiky je dáno zákonem 36/1960 Sb., o územním členění státu, který dělí území státu na kraje, okresy, obce a vojenské újezdy.  

Způsobilost

· veřejnoprávní korporace

· personální  základ

· územní základ

· právnická osoba

smluvní partner – Obec Horní Dolní
V samosprávných  vztazích platí, že  samosprávné orgány v  nich vystupují nikoliv jménem státu a z jeho vůle, nýbrž jménem daného samosprávného společenství,  z jeho vůle  a v jeho  zájmu. Přitom objektem samosprávného působení nemůže  být nikdo, kdo by územně, osobně   nebo  věcně   stál mimo   okruh  působnosti   příslušné samosprávné  korporace,  a  proto   je  okruh  adresátů  takového působení  dán  hranicemi  její  působnosti.  Ve  skutečnosti tedy samosprávné  vztahy   směřují  vždy  dovnitř   hranic  působnosti samosprávného společenství.

Obecná právní teorie popisuje způsobilost subjektu být nositelem práv a povinností, tedy způsobilost mít subjektivní práva a právní povinnosti, na tu navazuje způsobilost k právním úkonům, tedy způsobilost svým vlastním jednáním a chováním, které je v souladu s platným právem a které platné právo popisuje jako možnost zakládat, měnit nebo rušit právní vztahy, (subjektivní práva a právní povinnosti, eventuelně pozbývat oprávnění) a konečně i způsobilost nabývat svým vlastním jednáním,  které je porušením práva (deliktem), právních povinností. Přirozená právní teorie právní subjektivitu v takovém rozsahu přiznává všem lidem bez rozdílu (fyzické osoby). I jiné subjekty (právnické osoby) mají podobnou právní způsobilost. Právnická osoba je osobou umělou, fiktivní, jde o výtvor práva. Vzniká zákonem nebo na základě zákona registrací příslušným orgánem veřejné moci. 

Obec je právnickou osobou veřejnoprávní povahy, vytvořenou pro plnění určitých veřejných zájmů. Má personálně materiální základ (sdružení osob a účelové sdružení majetku). 

Před rokem 1989 obce byly jednotkou administrativního členění státu, celková liberalizace společnosti přinesla podstatné změny i v oblasti obcí. Právní  subjektivita obcím byla poprvé určena až ústavním zákonem č. 294/1990 Sb., který novelizoval ústavní zákon č.100/1960 Sb., Ústavu v článku 86, kde obcím přiznal právní subjektivitu. Dnem vzniku obcí jako subjektů  práva (právní subjektivita) se stal den nabytí účinnosti zákona č. 367/1990 Sb., o obcích, resp. den voleb do obecních zastupitelstev v roce 1990 - § 73 , tj.  24. 11. 1990 ). 

Jako právnická osoba je obec oprávněna vystupovat v právních vztazích svým jménem, a nese odpovědnost z těchto vztahů vyplývající.  
Obec je způsobilá jednat ve věcech veřejnoprávních  vydáváním  normativních a individuálních aktů ve smyslu svých kompetencí. Dále je způsobilá jednat ve věcech soukromoprávních. Oprávnění činit právní úkony jménem obce mají ze zákona statutární orgány obce .Vnitřní předpisy právnické osoby, jako organizační a podpisový řád, mohou stanovit, kdy za ni právní úkony činí i jiní její pracovníci nebo členové.

Každá obec, stejně jako každá jiná právnická osoba, má své sídlo a název.

Druhy obcí
·  obce

·  města

·  statutární města


- územně nečleněná


- územně členěná



- zčásti



- zcela

·  hlavní město Praha


Obce lze členit na skupiny podle různých kriterií (velikost, význam), základním rozlišovacím rysem je právní postavení. 

Obcemi jsou ty územní samosprávné celky, které měly statut obce ke dni účinnosti zákona č. 128/2000 Sb., o obcích a dále obce nově zřízené podle tohoto zákona zrušením a přeměněním vojenského újezdu na obec. 

Městy jsou obce, které byly městy ke dni účinnosti zákona č. 128/2000 Sb., o obcích a dále města nově zřízená podle tohoto zákona zrušením a přeměněním vojenského újezdu na město. Novými městy se může stát obec, která má minimálně 3 000 obyvatel a stanoví – li tak předseda Poslanecké sněmovny Parlamentu ČR. K tomuto se  vyjadřuje vláda, její stanovisko není závazné. Dále může nová obec nebo nové město  vzniknout oddělením části obce nebo části města. Lze poukázat i na možnost zvýšení počtu historických obcí, původně vzniklých na území jiného státu, v případě rozšíření území státu. Zákon neupravuje postup odnímání statutu města nebo dokonce zrušení obce bez nástupce.

Statutární města jsou zvlášť významná města, která měla postavení okresu. Statutární města se mohou členit na městské obvody nebo městské části s vlastními orgány samosprávy. Toto členění je právně upraveno obecně závaznou vyhláškou (statutem). Z hlediska rozsahu práv není rozdíl mezi samosprávou obcí, měst a statutárních měst.

Ústava ve svém článku 13 určuje Prahu jako hlavní město státu. Hlavním městem státu bývá určováno město tvořící historické, hospodářské a kulturní centrum země. Existence zvláštního zákona č. 131/2000 Sb., o hlavním městě Praze je  odůvodněna jednak historickými tradicemi, jednak zvláštnostmi  hlavního města, vyplývajícím z jeho rozšiřování o sousední obce. Z toho vyplývají někdy značné rozdíly mezi okrajovými městskými částmi a tradiční vnitřní Prahou, které je třeba zohlednit při rozdělení kompetenci mezi Hlavní město Prahu a městské části.  Samostatný zákon o hlavním městě Praze není v poměru speciality k obecnímu zřízení ani k zákonu o působnosti a orgánech vyšších územních samosprávných celků.

Členění obcí s ohledem 
na výkon přenesené působnosti

·  obec                                           (132, 1 VÚ)

·  obec s matričním úřadem                    (44)

·  obec se stavebním úřadem                 (23)

·  obec s pověřeným obecním úřadem  (14)

·  obec s rozšířenou působností             ( 7)

·  Brno se zvláštní přenesenou působností

·  Praha s působností kraje


Obec, na kterou je podle § 61 odst. 1 písm. a) přenesen výkon základní státní správy (pokud nebyl přenesen  na jinou obec veřejnoprávní smlouvou nebo odebrán pro neschopnost řádného zabezpečení), rozhoduje prvoinstančně o právech, právem chráněných zájmech a právních povinnostech osob, pokud zvláštní zákon nestanoví příslušnost jinou. Jde např. o výkon přestupkové agendy, povolování výherních hracích automatů, vydávání potvrzení občanům, vydávání obecně závazných vyhlášek a nařízení obce (právní předpisy). Nejčastěji rozhoduje ve správním řízení a v poplatkovém řízení. V Karlovarském kraji je 132 obcí a jeden vojenský újezd: Hradiště


Obce s matričním úřadem jsou určeny vyhláškou Ministerstva vnitra č. 207/2001 Sb., kterou se provádí zákon č. 301/2000 Sb., o matrikách, jménu a příjmení. V Karlovarském kraji je celkem 44 matričních úřadů, z toho 17 v okrese Karlovy Vary, 14 v okrese Cheb a 13 v okrese Sokolov. 


Obce se stavebním úřadem jsou určeny sdělením Ministerstva pro místní rozvoj č. 461/2003 Sb.  V Karlovarském kraji je celkem 23 stavebních úřadů, z toho 11 v okrese Karlovy Vary, 6 v okrese Cheb a 6 v okrese Sokolov. 


Obec s pověřeným obecním úřadem je i obcí s matričním úřadem a se stavebním úřadem, vykonává přenesenou působnost v rozsahu stanoveném zákonem a ve správním obvodu stanoveném vyhláškou Ministerstva vnitra č. 388/2002 Sb., o stanovení správních obvodů obcí s pověřeným obecním úřadem a stanovení správních obvodů obcí s rozšířenou působností.             V Karlovarském kraji je 14 pověřených obecních úřadů:
	Aš 
	Horní Slavkov


	Cheb


	Chodov


	Karlovy Vary
	Kraslice
	Kynšperk nad Ohří



	Loket


	Mariánské Lázně


	Nejdek


	Ostrov


	Sokolov


	Toužim


	Žlutice





Statutární města mají působnost obce s pověřeným obecním úřadem a obecního úřadu obce s rozšířenou působností dánu ze zákona (§ 139). V Karlovarském kraji je jedno nečleněné statutární město: Karlovy Vary


Obec s rozšířenou působností (§ 61 odst. 1 písm. c ) je i obcí s pověřeným obecním úřadem, vykonává přenesenou působnost pro více obcí v rozsahu stanoveném zákonem a ve správním obvodu stanoveném vyhláškou Ministerstva vnitra č. 388/2002 Sb. Vždy to jsou statutární města a určené městské části v Praze.

	Aš


	Cheb 


	Karlovy Vary


	Kraslice



	Mariánské Lázně


	Ostrov 


	Sokolov


	



Brno se zvláštní přenesenou působností jedná ve zvláštních věcech matriky našich občanů, kteří nemají a neměli trvalý pobyt na území České republiky.


Postavení Prahy s působností kraje a výkon kompetencí vyplývá z ústavního zákona č. 347/1997 Sb., o vytvoření vyšších samosprávných celcích a ze zákona č. 131 / 2000 Sb., o hlavním městě Praze. 

 
Svěření výkonu  státní správy by mělo  být buďto výslovné, nebo výkladově ze  souvislostí   textu  zákonné   úpravy  spolehlivě dovoditelné. Upozorňuji na § 8, který je  významným interpretačním pravidlem pro rozhraničení  působnosti obcí (samostatná  či přenesená) tam, kde  zákonná  úprava  mezi těmito  oblastmi  působnosti výslovně nediferencuje:  Pokud zvláštní zákon upravuje  působnost obcí a nestanoví, že jde o přenesenou působnost obce,  platí, že jde vždy o samostatnou působnost. 

Orgány obce

·  zastupitelstvo obce

·  rada obce

·  starosta obce

·  obecní úřad

  
- odbory, oddělení, starosta v čele úřadu

·  zvláštní orgán obce


- např. přestupková komise

---------------------------------------------

·  výbor zastupitelstva (orgán orgánu)
·  komise rady (orgán orgánu)

Samosprávná korporace  při výkonu  samosprávy spravuje sama sebe a objekt samosprávy tak  při tomto obecném pohledu do značné míry splývá  s jejím subjektem. Konkrétně  vzato však není reálně možné, aby  všechny otázky rozhodovaly a  veškeré konkrétní úkoly vlastní  správy  vykonávaly  samosprávné  korporace  jako  celek, a proto  jsou  jako   jejich  představitelé  zřizovány  příslušné samosprávné  orgány. Ty  potom také  zabezpečují výkon samosprávy v příslušných vztazích.


Podle čl. 101 odst. 1 Ústavy spravuje obec samostatně zastupitelstvo obce. Je kolektivním, občany voleným orgánem obce. Rozsah samostatné působnosti je  vymezen působností zastupitelstva obce. Do samostatné působnosti obce nepatří ty záležitosti, které jsou svěřeny do samostatné působnosti vyšším územním samosprávným celkům /tzv. zbytková klausule/. Za účelem posílení právní jistoty se stanoví povinnost obce doložit k příslušnému právnímu úkonu i písemné osvědčení podepsané dvěma členy zastupitelstva.


Rada obce musí být nejméně  pětičlenná a nejvýše jedenáctičlenná. Rada obce je výkonným orgánem zastupitelstva obce v samostatné působnosti, voleným (odvolatelným) zastupiteli z řad svých členů. V oblasti přenesené působnosti přísluší radě  rozhodovat, jen stanoví-li tak zákon - vydává nařízení. Starosta a zástupci starosty jsou členy rady obce přímo z titulu svých funkcí, a proto nejsou zvlášť voleni jako radní. 

Starosta je monokratickým orgánem obce, předsedajícím kolegiálních orgánům, řídícím a kontrolním orgánem v přenesené působnosti, voleným zastupitelstvem obce z řad svých členů, zpravidla na ustavující schůzi nově zvoleného zastupitelstva. Zastupitelstvo obce může zvolit více zástupců starosty a svěřit jim zabezpečení konkrétních úkolů v samostatné působnosti. Dalším požadavkem pro tuto funkci je kromě zastupitelského mandátu i české státní  občanství. Za výkon své funkce jsou starosta a zástupce starosty odpovědni zastupitelstvu obce. Starosta  je nadán několika samostatnými oprávněními – zejména tím, že zastupuje obce navenek, stává se statutárním orgánem obce ve smyslu občanského zákoníku a představuje svými právními úkony vůli zastupitelstva obce nebo rady obce.


Sídlem obce je adresa obecního úřadu. Obecní úřad je orgánem obce zřízeným pro výkon samostatné a přenesené působnosti. V čele obecního úřadu stojí starosta, dále jej tvoří zástupci starosty, tajemník obecního úřadu a zaměstnanci obce zařazeni do obecního úřadu. Obecní úřad je členěn na jednotlivé organizační složky: odbory a oddělení (pododbory, pododdělení), ty zřizuje jako své výkonné orgány rada obce. Práci zaměstnanců jednotlivých odborů řídí příslušný vedoucí odboru. K zabezpečení úkolů vedení obce,  vedoucích odborů, zaměstnanců obce jsou vydávány vnitřní normy, směrnice, sdělení. Tyto upravují základní vztahy a kompetence, lze jimi uložit konkrétní úkoly. 

Dělení správy

·  státní správa (přenesená působnost)

·  samospráva (samostatná působnost)

·  základní interpretační pravidlo:

pokud zákon upravuje  působnost obcí a nestanoví, že jde o přenesenou působnost obce,  platí, že jde vždy o samostatnou působnost


Územní samospráva se vyvíjela jako druhá kolej vedle státní správy, na místní úrovni instituce samosprávných orgánů (tzv. dvojí podřízenost) vykonávají své úkoly vycházející z podstaty samosprávy (samostatná působnost) a úkoly státní správy (přenesená působnost). 


Působností  obce rozumím souhrn práv a povinností, poskytnutých obci k plnění svých úkolů. 


Pravomoc lze  definovat jako souhrn právních  prostředků, jež jsou obci  jako  subjektu  veřejné  správy  dány  k  plnění svých úkolů (pravomoc  vydávat  normativní správní  akty,  pravomoc  vydávat individuální  správní  akty,  uzavírat  správní  dohody,  pravomoc kontrolovat či vykonávat dozor, pravomoc ukládat správní sankce a pravomoc  k výkonu rozhodnutí). 


Pokud zvl. zákon upravuje působnost obce a nestanoví, že jde o přenesenou působnost, platí že jde vždy o činnost patřící do samostatné působnosti. 

Samostatná působnost

·  záležitosti v zájmu obce a občanů

·  záležitosti svěřené zákonem

·  zejména §§ 84, 85, 102


- sociální péče


- podmínky bydlení


- ochrana zdraví a životního prostředí


- dopravní obslužnost


- výchova, vzdělání, kultura,


- ochrana veřejného pořádku

--------------------- v samostatné působnosti není to, co je
·  v působnosti krajů

·  přenesenou působností obcí

·  výkonem správy státními orgány


Rozhodující  význam má charakterizování záležitostí, které by mohly či měly být náplní samostatné působnosti obcí-jsou to záležitosti, které  jsou v zájmu obce a jejich  občanů. Konkretizace je provedena pozitivním demonstrativním výčtem v §§ 84, 85 a 102 obecního zřízení.


Zákon negativně vyjímá ze samostatné působnosti ty záležitosti, které  jsou svěřeny krajům,  a ty, které  jsou svěřeny  obcím jako výkon  státní správy. 

Samostatná působnost

· Rozsah samostatné působnosti může být omezen pouze zákonem.
obec

· má vlastní majetek a příjmy 

· hospodaří dle vlastního rozpočtu

· v právních vztazích vystupuje svým jménem 

· je samostatně spravována zastupitelstvem

· Obec vystupuje jako  "prostá" právnická osoba, přičemž nevystupuje jako nositel  veřejné správy. Obec např. může uzavírat  obchodní smlouvy,  vystupuje jako organizace ve  smyslu zákoníku práce, jako stavebník ve stavebním řízení atd. Rozlišení právního postavení obce jako orgánu veřejné  správy a  jako "prosté" právnické osoby má zásadní  význam  v  případech, kdy  mohou  vznikat  právní  vztahy  mezi  obcí   jako   "prostou„ právnickou osobou a obcí jako orgánem veřejné správy.

Přenesená působnost

·  státní  správa,  jejíž  výkon  byl  zákonem svěřen obci

·  obecně vymezena v § 61

·  kategorie obcí s ohledem na výkon státní správy


- obec


- pověřený obecní úřad


- obecní úřad s rozšířenou působností


Při výkonu některých úkolů  zastává obec (její orgány) postavení  orgánu  státní  správy.  Plnění  úkolů  na úseku státní správy je povinností obce, která  musí vyplývat ze zákona. Přitom je  možné  buď  zákonem  upravit  povinnosti  obce na úseku státní správy,  které  může  státní  orgán  za  určitých  podmínek  obci odejmout, nebo stanovit v  zákoně možnost přesunout některé agendy státní správy  ze státních orgánů  na obce. 

Obec 

· je povinna výkon přenesené působnosti zabezpečit

· při výkonu státní správy je obvodem

· při výkonu  samostatné i přenesené působnosti chrání veřejný zájem

Dozor nad samostatnou působností

·  soulad s právními předpisy


- obecně závazných vyhlášek,


- usnesení, rozhodnutí, opatření obce
-------------------- krajský úřad je oprávněn
·  požadovat informace

·  požadovat změnu nebo zrušení vyhlášky nebo opatření

·  pozastavit účinnost vyhlášky nebo opatření

·  požadovat splnění úkolu

Dozor nad výkonem samostatné působnosti obcí vykonává krajský úřad a Ministerstvo vnitra. Dozor se provádí následně a zjišťuje se při něm soulad obecně závazných vyhlášek obce se zákony a soulad usnesení, rozhodnutí a jiných opatření orgánů obce se zákony a jinými právními předpisy. 

 Oprávnění krajského úřadu jsou následující:

1. Požadovat na  obci poskytnutí  informací potřebných  pro výkon dozoru ve stanovených lhůtách.  Tento  požadavek  je  logický- krajský úřad musí mít možnost zjistit vše  potřebné k  tomu, aby  mohl posoudit, zdali došlo k porušení  zákona. Starosta  zašle  krajskému   úřadu  usnesení,  rozhodnutí a jiná opatření orgánů obce, jestliže o to ředitel krajského úřadu požádá (§ 105/1). 

2. Požadovat na obci změnu  nebo zrušení obecně závazné vyhlášky a nezákonného opatření jejích orgánů ve stanovené lhůtě. Zjistí-li  krajský úřad,  že obec přijala  nějaké  opatření, které je v  rozporu se zákonem, může žádat, aby toto opatření bylo

  a)  změněno -  v případě,  že  v  rozporu je  pouze část  tohoto opatření, nebo je 
opatření například nutné jinak formulovat,

  b) zrušeno - v případě, že je v rozporu se zákonem jako celek.

3. Předkládat  Ministerstvu vnitra návrh na pozastavení účinnosti obecně  závazné vyhlášky obce a usnesení, rozhodnutí nebo opatření.
4. Požadovat  na  obci  splnění  úkolu  stanoveného jí zákonem, nesjedná-li obec nápravu, zabezpečí Ministerstvo vnitra náhradní výkon na její náklad, jestliže uložený úkol může provést někdo jiný. Může jít zejména o povinnosti  týkající  se  veřejných  služeb,  státní  správy apod.
5.  Obecně závaznou vyhlášku je oprávněn zrušit Ústavní soud.
6.  Usnesení, rozhodnutí a opatření je oprávněn zrušit soud. 

Dozor nad přenesenou působností

·  soulad se zákony


- nařízení

·  soulad s právními předpisy, usneseními vlády, směrnicemi ústředních správních úřadů


- usnesení, rozhodnutí a opatření orgánů obce

-----------------------  krajský úřad je oprávněn

·  požadovat informace

·  požadovat změnu nebo zrušení nařízení nebo opatření

·  pozastavit účinnost vyhlášky nebo opatření

·  požadovat napravení opatření

·  zrušit opatření


Dozor nad výkonem přenesené působnosti obcí vykonává krajský úřad v přenesené působnosti. Dozor se provádí následně a zjišťuje se při něm soulad nařízení obce se zákony a soulad usnesení, rozhodnutí a jiných opatření orgánů obce, které nejsou nařízeními obce, se zákony, jinými právními předpisy nebo v jejich mezích též s usneseními vlády nebo se směrnicemi ústředních správních úřadů publikovanými ve Věstníku vlády pro orgány krajů a orgány obcí.  Při výkonu  dozoru je krajský úřad oprávněn

a)  požadovat na  obci poskytnutí  informací potřebných  pro výkon dozoru ve stanovených lhůtách,

b) požadovat  na obci změnu nebo  zrušení  nařízení, opatření nebo rozhodnutí jejich  orgánů  ve stanovené lhůtě,

c)  podávat  návrh  Ústavnímu  soudu  na  zrušení nařízení obce,

d) požadovat zjednání nápravy u nezákonného opatření orgánů obce ve lhůtě stanovené, 

e)  zrušit opatření  orgánů  obce  v  přenesené  působnosti, které je v rozporu se zákonem, jiným právním předpisem, s usnesením  vlády nebo směrnicí ústředního  správního  úřadu.
Kontrola státní správy

·  dodržování právních předpisů, usnesení vlády a směrnic při vydávání


- rozhodnutí a jiných opatření orgánů obce

-----------------------  postup krajského úřadu

·  oznámení kontroly

·  pověření ke kontrole

·  poskytnutí informací, používání zařízení obce

·  protokol o kontrole

·  námitky kontrolovaného pracovníka

·  námitky starosty


Krajský úřad a stát vykonávají kontrolu výkonu přenesené působnosti obcí ve správním obvodu Karlovarského kraje. Hlavní částí této kontroly je prověrka dodržování zákonů a jiných právních předpisů a usnesení vlády a směrnic ústředních správních úřadů publikovaných ve Věstníku vlády pro orgány krajů a orgány obcí, při vydávání rozhodnutí a jiných opatření orgánů obce, dále rozsah podaných odvolání a výsledky souvisejících řízení odvolacích orgánů. Cílem této kontroly je zhodnotit úroveň výkonu přenesené působnosti. Právní úprava vychází ze zákona o krajích (§ 93a – 93i).

Postup při kontrole

Ředitel úřadu pověřuje kontrolní skupinu, sestavenou ze zaměstnanců příslušného odboru úřadu. 

Kontrola je zahájena předložením písemného pověření členů kontrolní skupiny starostovi, příp. zaměstnanci obce. 

Při zahájení kontroly je vedoucí kontrolní skupiny povinen zejména 

· seznámit zástupce obce s předmětem kontroly, oprávněními kontrolujících a povinnostmi kontrolované osoby,

· vyzvat zástupce obce (starostu) k určení konkrétních osob, na které se kontrolující mají při kontrole jednotlivých činností kontrolované osoby obracet a které poskytnou potřebnou součinnost,

· vyhotovit zápis ve dvou stejnopisech o zahájení kontroly, přičemž jeden stejnopis je určen kontrolované osobě a jeden je určen k založení do spisu, vztahujícího se k prováděné kontrole.

Kontrola je prováděna členy kontrolní skupiny, kteří byli pověřeni k provedení kontroly,
za vedení vedoucího kontrolní skupiny. 

Při kontrole postupuje kontrolní skupina podle zvláštních právních předpisů, zejména prověřuje, zda kontrolované činnosti jsou v souladu s právními předpisy, přezkoumává jejich věcnou a formální správnost a posuzuje, zda jsou účelné a hospodárné. 

Kontrolující jsou při výkonu kontroly oprávněni

· vstupovat do objektů, zařízení a provozů, na pozemky a do jiných prostor kontrolovaných osob, pokud to souvisí s předmětem kontroly, přičemž nedotknutelnost obydlí je zaručena, 

· požadovat na kontrolovaných osobách, aby ve stanovených lhůtách předložily originální doklady a další písemnosti, záznamy dat na paměťových médiích prostředků výpočetní techniky, 

· seznamovat se s  utajovanými  skutečnostmi,  prokáží-li  se osvědčením pro příslušný  stupeň utajení těchto skutečností, vydaným podle zákona č. 148/1998  Sb., o ochraně utajovaných  skutečností a o změně některých zákonů, 

· požadovat na kontrolovaných osobách poskytnutí pravdivých a úplných informací o zjišťovaných a souvisejících skutečnostech,

· zajišťovat  v odůvodněných  případech doklady;  jejich převzetí   musí kontrolované  osobě písemně potvrdit  a ponechat jí  kopie převzatých dokladů,

· používat telekomunikační zařízení kontrolovaných osob v případech, kdy je jejich použití  nezbytné pro zabezpečení kontroly.

· seznamovat se s osobními údaji, pokud to nevylučuje zákon č. 101/2000 Sb., o ochraně osobních údajů a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů,

· vyžádat si u kontrolované osoby předložení výsledků předchozích kontrol, které mají vztah k předmětu vykonávané kontroly.

Protokol o kontrole

Protokol o kontrole zpracuje kontrolní skupina na závěr kontroly, jinak nejpozději do 10 kalendářních dnů po faktickém ukončení kontroly. 
Kontrolní protokol obsahuje zejména popis 

· žádoucího stavu kontrolovaných činností upraveného ustanoveními obecně závazných právních předpisů, popřípadě kritérií hospodárnosti, efektivnosti, účelnosti, věcné a formální správnosti kontrolovaných činností,

· skutečného stavu, odchylek od žádoucího stavu s uvedením porušení ustanovení právních a jiných předpisů, popřípadě kritérií hospodárnosti, efektivnosti, účelnosti, věcné a formální správnosti kontrolovaných činností,

· negativních důsledků odchylek od žádoucího stavu, 


Kontrolní protokol se vyhotoví ve dvou stejnopisech se seznamem příloh (výtisk č. 1 pro kontrolovanou osobu, výtisk č. 2 pro Karlovarský kraj). Proti protokolu může  kontrolovaná  osoba (konkrétní pracovník obce) podat  písemné a zdůvodněné námitky,  a to ve  lhůtě pěti dnů  ode dne seznámení  s protokolem. O námitkách rozhoduje kontrolní pracovník. Nebylo-li námitkám  vyhověno, může se  kontrolovaná osoba ve lhůtě 15 dnů ode dne  doručení rozhodnutí o námitkách odvolat k řediteli krajského úřadu.


Proti obsahu kontrolního zjištění uvedeného v protokolu o kontrole může starosta podat písemné a zdůvodněné námitky k řediteli úřadu ve lhůtě 15 dnů. O námitkách rozhodne ředitel úřadu ve lhůtě 30 dnů. 

Kontrola hospodaření    420/2004 Sb.

·  přezkum hospodaření auditorem nebo krajským úřadem

·  plnění příjmů a výdajů rozpočtu

·  finanční operace

·  náklady a výnosy podnikatelské činnosti obce

·  peněžní operace

·  hospodaření s národními a evropskými dotacemi

·  nakládání a hospodaření s majetkem obce

·  zadávání veřejných zakázek

·  ručení za závazky fyzických a právnických osob

·  účetnictví

·  příspěvková organizace obce

Kontrola výkonu samostatné působnosti


Pod č. 420/2004 Sb. byl 19. července publikován ve Sbírce zákonů zákon o přezkoumávání hospodaření územních samosprávných celků a dobrovolných svazků obcí. Tento zákon, který nabyl účinnosti 1. srpna 2004, nahrazuje dosavadní právní úpravu této materie obsaženou ve vyhlášce č. 41/2002 Sb., o přezkoumání hospodaření, která byla vydána k provedení zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů. 

Nová úprava definuje pravidla pro přezkoumávání hospodaření obcí a dobrovolných svazků obcí. Obce jsou povinny nechat si své hospodaření přezkoumat prostřednictvím auditora nebo krajského úřadu. Obce mají právo si způsob přezkumu hospodaření zvolit.

Předmět přezkoumávání

Předmětem přezkoumání jsou především údaje o ročním hospodaření obce, které tvoří součást závěrečného účtu podle zákona o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů. Konkrétně jde o údaje o plnění příjmů a výdajů rozpočtu, o finančních operacích týkajících se tvorby a použití peněžních fondů, o nákladech a výnosech podnikatelské činnosti obce, o peněžních operacích, týkajících se sdružených prostředků, finanční operace týkající se cizích zdrojů, hospodaření a nakládání s prostředky poskytnutými z Národního fondu a s dalšími prostředky ze zahraničí poskytnutými na základě mezinárodních smluv, vyúčtování a vypořádání finančních vztahů ke státnímu rozpočtu, k rozpočtům krajů, k rozpočtům obcí, k jiným rozpočtům, ke státním fondům a k dalším osobám.

Předmětem přezkoumání je rovněž nakládání a hospodaření s majetkem ve vlastnictví obce, dále nakládání a hospodaření s majetkem státu, zadávání a provádění veřejných zakázek, stav pohledávek a závazků územního celku a nakládání s nimi, ručení za závazky fyzických a právnických osob, zastavování movitých a nemovitých věcí ve prospěch třetích osob, zřizování věcných břemen k majetku územního celku a konečně účetnictví vedené obcí.

Kritéria přezkoumávání

Přezkum je zaměřen na dodržování povinností stanovených zvláštními právními předpisy, a to zejména předpisy o finančním hospodaření územních celků (zejména zákon č. 250/2000 Sb.), o hospodaření s jejich majetkem (zákon o obcích, zákon o krajích), zákony o účetnictví a o odměňování. Přezkoumává se, zda hospodaření s finančními prostředky je v souladu s rozpočtem a zda se dodržuje účel poskytnutých dotací. Přezkoumávání rovněž sleduje dodržení účelu návratné finanční výpomoci a podmínek jejich použití, a také věcnou a formální správnost dokladů o přezkoumávaných operacích.
Termíny a kvalifikace

O způsobu přezkumu hospodaření musí obec rozhodnout do 30. června kalendářního roku. Do tohoto data musí obec buď požádat krajský úřad o přezkum hospodaření nebo mu ve stejné lhůtě oznámit, že se rozhodl pro auditora.

Pro případ auditora ukládá zákon uzavřít s ním písemnou smlouvu, která musí splňovat náležitosti podle § 4 odst. 7 zákona, tzn. musí definovat předmět a kritéria přezkoumání a obsah zprávy o výsledku přezkumu včetně lhůty pro její předání územnímu celku. Uzavření této smlouvy orgán samosprávy musí oznámit nejpozději do 31. ledna následujícího roku krajskému úřadu.

Pokud územní celek nepožádá o přezkum hospodaření ani je nezadá auditorovi, oznámí to krajský úřad zastupitelstvu obce a přezkoumání hospodaření provede sám.

Práva a povinnosti

Práva a povinnosti kontrolujících a kontrolovaných jsou upraveny v § 6 a 7, které tak obsahující jakýsi "kontrolní řád", podle kterého se postupuje tehdy, pokud přezkum hospodaření provádí příslušný orgán veřejné správy jako výkon státní správy (platí ústavní zásada vázanosti výkonu státní moci zákonem).

Kontroloři jsou mimo jiné oprávněni vstupovat do objektů, na pozemky a do jiných prostor, které souvisejí s předmětem přezkoumání a požadovat od obce, aby zajistila nezbytnou součinnost svých zaměstnanců, případně členů volených orgánů, předložila ve stanovených lhůtách účetní doklady a další originální písemnosti, aby poskytla pravdivé a úplné informace o předmětu přezkoumání a souvisejících okolnostech.

Kontroloři jsou povinni oznámit představiteli územního celku zahájení přezkoumání a prokázat se písemným pověřením a služebním průkazem. Musí postupovat tak, aby byl zjištěn skutečný stav věci a šetřit přitom práva a právem chráněné zájmy obce, jejích zaměstnanců a členů volených orgánů. Jsou povinni předat územnímu celku zprávu o výsledku přezkoumání hospodaření a umožnit mu se k ní vyjádřit.

Obec jako kontrolovaný subjekt je především oprávněna být seznámena s počátkem přezkoumání, podat námitku podjatosti kontrolora, jakož i vyjádřit se ke zprávě o přezkumu hospodaření. 
Přizvané a povinné osoby

Na procesu přezkoumávání hospodaření mohou participovat rovněž tzv. přizvané osoby. Krajský úřad může v zájmu odborného posouzení věci přibrat další osoby, například znalce nebo jiné odborné experty.

Přezkoumávání se mohou účastnit též tzv. povinné osoby, tedy osoby povinné poskytnout součinnost. Povinnou osobou je právnická nebo fyzická osoba, která pro územní celek dodává nebo dodala zboží, koná nebo konala práce, poskytuje nebo poskytovala služby. Pokud by kontrolor zjistil v dokladech o těchto činnostech nesrovnalosti, provede kontrolu dokladů přímo u povinné osoby (ta musí kontrolorovi předložit na vyžádání doklady v rozsahu, který je nezbytný k ověření příslušné operace).

Poskytnout kontrolujícím potřebnou součinnost je při přezkoumání hospodaření povinna i příspěvková organizace zřízená obcí. 

Zpráva o výsledku

Náležitosti zprávy o výsledku přezkoumání -- formální i obsahové -- stanoví zákon (§ 10). K nejdůležitějším údajům zprávy patří především popis zjištěných nedostatků včetně uvedení povinností, které nebyly při hospodaření dodrženy a dále závěr, jehož povinnou součástí je i upozornění na případná rizika, která lze ze zjištěných nedostatků dovodit a která mohou mít v budoucnosti negativní dopad na hospodaření obce. V závěru zprávy se má rovněž uvést podíl pohledávek a závazků obce na jejím rozpočtu a podíl zastaveného majetku na celkovém majetku obce.
Kontrolor je povinen projednat zprávu o výsledku přezkoumání se starostou.

Zákon se částečně vztahuje i na případy, kdy přezkum hospodaření územního celku provádí auditor, který jinak postupuje podle zákona č. 254/2000 Sb., o auditorech. Na auditora se vztahují jen ta ustanovení zákona, která upravují předmět a hlediska přezkoumání a obsah zprávy o výsledku hospodaření (§ 2, 3 a 10 zákona). Projednání zprávy o výsledku přezkoumání se řídí zákonem o auditorech.

Náprava nedostatků

Velmi citlivé (i diskutabilní) je ustanovení § 13 zákona upravující opatření směřující k nápravě zjištěných nedostatků, která by měla obec na základě zprávy o výsledku přezkoumání přijmout. Plnění těchto opatření je oprávněn kontrolovat krajský úřad.

Nepřijme-li obec opatření k nápravě, vystavuje se nebezpečí, že jí krajský úřad uloží "pořádkovou" pokutu do výše 50 000 Kč.

Pořádkové pokuty lze za nesplnění povinností kontrolovaného subjektu ukládat nejen obcím, ale též příspěvkovým organizacím a rovněž osobám povinným poskytovat součinnost (pokud při přezkoumávání nepředloží vyžadované doklady).

Provádí-li přezkum hospodaření auditor, může uložit obci krajský úřad pořádkovou pokutu jen tehdy, pokud obec nevyhoví požadavku auditora poskytnout mu veškeré jím vyžádané doklady a jiné písemnosti.

Člen zastupitelstva obce

·  volební období – 4 roky

·  občan České republiky

·  18 let

·  trvalý pobyt na území obce

·  není zbaven způsobilosti k právním úkonům

·  není ve výkonu trestu odnětí svobody


Mandát člena zastupitelstva vzniká, podle ustanovení § 55 odst. 1 zákona č. 491/2001 Sb., o volbách do zastupitelstev obcí a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o volbách do zastupitelstev obcí“), zvolením; ke zvolení dojde ukončením hlasování. Podle ustanovení § 3 odst. 2 zákona o volbách do zastupitelstev obcí začíná hlasování druhý den voleb v 8:00 hodin a končí ve 14:00 hodin.


Mandát člena zastupitelstva je tvořen právy a povinnostmi člena zastupitelstva obce. Člen zastupitelstva vykonává svůj mandát osobně, zastoupení není přípustné; při výkonu mandátu není vázán žádnými příkazy. Člen zastupitelstva nabývá práva a povinnosti (mandát) složením slibu na ustavujícím zasedání zastupitelstva. Člen zastupitelstva složí na ustavujícím zasedání, před volbou starosty obce, místostarostů a dalších členů rady, do rukou dosavadního starosty slib; odepření slibu nebo slib s výhradou má bez dalšího v zápětí ztrátu mandátu.


Uprázdní-li  se mandát  v zastupitelstvu, nastupuje za člena zastupitelstva náhradník z  kandidátní listiny téže politické strany, politického hnutí a jejich koalic, a to dnem následujícím po dni, kdy došlo k zániku mandátu. Členu zastupitelstva,  který  nastoupil na uprázdněný mandát, předá rada, příp. zastupitelstvo do 15 dnů po uprázdnění mandátu osvědčení o tom, že se stal členem  zastupitelstva a kterým dnem se jím stal. Není-li náhradník,  zůstává mandát  uprázdněn do  konce volebního období. 

Mandát člena zastupitelstva zaniká

· ukončením hlasování ve druhý den voleb ve 14:00 hodin,  

· odmítnutím  složení  slibu nebo složením slibu s výhradou,

· odstoupením,

· neslučitelností funkce,

· ztrátou volitelnosti, (např. změna trvalého pobytu)

· dnem sloučení, připojení obcí

· pravomocným rozhodnutím  soudu, kterým byl odsouzen k nepodmíněnému trestu odnětí svobody 

· úmrtím. 

· funkce člena ZK je veřejnou funkcí a zastupitel nesmí být zkrácen na právech, vyplývajících z jeho pracovního nebo jiného obdobného poměr

Trestné činy, kterých se může zastupitel dopustit v souvislosti s výkonem mandátu: 

§ 158 TrZ

Zneužívání pravomoci veřejného činitele

     (1) Veřejný  činitel, který  v úmyslu  způsobit jinému  škodu

anebo opatřit sobě nebo jinému neoprávněný prospěch

  a) vykonává svou pravomoc způsobem odporujícím zákonu,

  b) překročí svou pravomoc, nebo

  c) nesplní povinnost vyplývající z jeho pravomoci,
bude  potrestán odnětím svobody na šest  měsíců až  tři léta  nebo

zákazem činnosti.

     (2) Odnětím svobody  na tři léta  až deset let  bude pachatel

potrestán,

  a) opatří-li  činem  uvedeným  v  odstavci 1  sobě  nebo  jinému značný prospěch,

  b) způsobí-li  takovým činem  vážnou poruchu  v činnosti podniku (např. obchodní společnost založená obcí)   nebo organizace (obec jako taková), nebo

  c) způsobí-li  takovým  činem  značnou  škodu  (nejméně 500 000 Kč) nebo  jiný zvlášť  závažný následek.

§ 159 TrZ

Maření úkolu veřejného činitele z nedbalosti

     (1) Veřejný   činitel,   který   při   výkonu  své  pravomoci z nedbalosti zmaří nebo podstatně  ztíží splnění důležitého úkolu (např. výkon státní správy), bude  potrestán  odnětím  svobody  až  na  jeden  rok nebo zákazem činnosti.

     (2) Odnětím svobody až na tři léta nebo zákazem činnosti bude pachatel potrestán,

  a) způsobí-li  činem  uvedeným  v  odstavci 1  vážnou  poruchu v činnosti podniku nebo organizace, nebo

  b) způsobí-li  takovým  činem  značnou  škodu  (min. 500 000 Kč) nebo  jiný zvlášť  závažný následek.

§ 177 TrZ

Maření přípravy a průběhu voleb nebo referenda

     Kdo jinému  násilím nebo pohrůžkou násilí  nebo lstí brání ve výkonu volebního  práva nebo hlasovacího  práva v referendu  anebo jiného takovým způsobem k  výkonu volebního práva nebo hlasovacího práva v referendu nutí, nebo  kdo  padělá údaje  v dokladu  o počtu  členů politické strany nebo  na   petici  pro  volební  účely   nebo  v  jiném  dokumentu souvisejícím  s  volbami  nebo  referendem  anebo  vědomě  použije takového dokumentu jako pravého, nebo kdo vědomě nesprávně sečte hlasy či poruší tajnost hlasování, nebo  kdo jinak hrubým způsobem maří  přípravy nebo průběh voleb do zákonodárných sborů  nebo orgánů místní  samosprávy anebo přípravy nebo průběh referenda, bude potrestán odnětím svobody na šest měsíců až tři léta

§ 255

Porušování povinnosti při správě cizího majetku

     (1) Kdo (zastupitel)  jinému způsobí  škodu  nikoli  malou (min. 25 000 Kč) tím,  že poruší podle  zákona   mu  uloženou  nebo   smluvně  převzatou  povinnost opatrovat  nebo  spravovat  cizí  majetek (majetek obce),  bude potrestán odnětím svobody až na dvě léta nebo peněžitým trestem.

    (2) Odnětím svobody  na šest měsíců až  pět let bude pachatel potrestán

  a) spáchá-li  čin  uvedený  v  odstavci 1  jako  osoba, která má  zvlášť uloženu povinnost hájit zájmy poškozeného, nebo

  b) způsobí-li takovým činem značnou škodu (min. 500 000 Kč).

     (3) Odnětím  svobody na  dvě léta  až osm  let bude  pachatel potrestán, způsobí-li  činem uvedeným v  odstavci 1 škodu  velkého rozsahu (min. 5 000 000 Kč)

§ 255a

     (1) Kdo  z vědomé  nedbalosti [§  5 písm.  a), tj. věděl, že může způsobem v  tomto zákoně uvedeným porušit nebo  ohrozit  zájem chráněný  tímto zákonem,  ale bez  přiměřených  důvodů spoléhal, že takové  porušení nebo ohrožení nezpůsobí] jinému způsobí značnou škodu tím, že poruší podle zákona mu uloženou nebo smluvně převzatou  důležitou povinnost  při opatrování  nebo správě cizího majetku (majetek obce),  bude potrestán  odnětím svobody  až na  šest měsíců nebo zákazem činnosti nebo peněžitým trestem.

     (2) Odnětím svobody až na tři roky bude pachatel potrestán,

a) spáchá-li čin uvedený v odstavci  1 jako osoba, která má zvlášť uloženou povinnost hájit zájmy poškozeného, nebo

b) způsobí-li takovým činem škodu velkého rozsahu (min. 5 000 000 Kč).

§ 250b   Úvěrový podvod

 (1)  Kdo   při  sjednávání  úvěrové  smlouvy   či  v  žádosti o poskytnutí  subvence  nebo  dotace  (i Karlovarský kraj má své dotační tituly pro obce) uvede  nepravdivé nebo hrubě zkreslené  údaje  nebo  podstatné  údaje  zamlčí,  bude  potrestán odnětím  svobody  až  na  dvě  léta  nebo zákazem  činnosti  nebo peněžitým trestem.

     (2)  Stejně bude  potrestán, kdo  bez souhlasu  věřitele nebo jiné oprávněné  osoby (Karlovarského kraje) použije úvěr,  subvenci nebo dotaci na jiný než určený účel.

     (3) Odnětím svobody na šest měsíců až tři léta nebo peněžitým trestem  bude   pachatel  potrestán,  způsobí-li   činem uvedeným v odstavci 1 nebo 2 škodu nikoliv malou (min. 25 000 Kč).

     (4)  Odnětím svobody  na dvě  léta až  osm let  bude pachatel potrestán,

a) spáchá-li  čin   uvedený  v  odstavci   1  nebo  2   jako  člen organizované skupiny, nebo

b) způsobí-li takovým činem značnou škodu (min. 500 000 Kč) nebo jiný zvlášť závažný následek.

Pokud rozhodlo zastupitelstvo či rada jako celek, lze konstatovat, že všichni členové jsou spolupachatelé!!!!

Člen zastupitelstva - pravomoc

·  práva


- předkládat návrhy na projednání


- vznášet dotazy, připomínky a podněty


- požadovat informace ve věcech, které souvisí s výkonem funkce


- požádat o svolání zastupitelstva 1/3

·  povinnosti


- účastnit se zasedání orgánů


- plnit úkoly


- hájit zájmy občanů


- neohrožovat vážnost funkce


- střet zájmů

Člen zastupitelstva má při výkonu funkce právo:
předkládat zastupitelstvu, radě, výborům a  komisím návrhy na projednání

vznášet dotazy, připomínky a podněty na:

· radu a její jednotlivé členy

· předsedy výborů

· statutární orgány právnických osob (jejich zřizovatelem je obec)

· vedoucí příspěvkových organizací a organizačních složek (zřizovatelem je obec)
písemnou odpověď musí obdržet do 30ti dnů
požadovat informace ve věcech, které souvisí s výkonem jejich funkce od

· zaměstnanců obce zařazených do obecního úřadu 

· zaměstnanců právnických osob, které obec zřídila
informace musí být poskytnuta do 30ti dnů 

Člen zastupitelstva je povinen:
· zúčastňovat se zasedání zastupitelstva, popř. zasedání jiných orgánů obce, je-li jejich členem

· plnit úkoly, které mu tyto orgány uloží

· hájit zájmy občanů obce

· jednat a vystupovat tak, aby nebyla ohrožena vážnost jeho funkce (nelze místostarostovi napsat dopis: „Pane místostarosto, nebudu se s Vámi bavit. Nikdy!“)

· sdělit před zahájením jednání orgánu obce skutečnost o možném střetu zájmů v projednávané věci 

střet zájmů:  znamenat výhodu nebo škodu pro něj  samotného nebo  osobu blízkou,  pro fyzickou  nebo právnickou  osobu, kterou zastupuje  na  základě  zákona  nebo  plné  moci 

Zastupitelstvo

·  ve věcech patřících do samostatné působnosti

·  ve věcech v přenesené působnosti ( stanoví-li tak zákon

·  usnášeníschopné-nadpoloviční většina všech

·  pozvánku s programem obecní úřad zveřejňuje na úřední desce 7 dní předem


Zastupitelstvo má právo vyhradit si další pravomoci v samostatné působnosti mimo  pravomoci  vyhrazené radě. 

Právní  úkony,  které  vyžadují  schválení zastupitelstva obce, popřípadě  rady obce, jsou  bez tohoto schválení  od počátku neplatné.

JEDNÁNÍ ZASTUPITELSTVA

Zastupitelstvo se schází dle potřeby nejméně však jedenkrát za 3 měsíce, jednání písemně svolá starosta, který jej i řídí.

K platnému rozhodnutí (usnesení) je třeba nadpoloviční většina všech členů zastupitelstva;

není-li přítomna nadpoloviční většina, jednání se ukončí a náhradní jednání se koná do 15ti dnů.

Pokud 1/3 zastupitelů nebo hejtman kraje požádá, starosta musí svolat zasedání tak, aby se uskutečnilo nejpozději do 21 dnů ode dne doručení žádosti. 


Obecní úřad informuje o  místě, době a navrženém programu připravovaného zasedání  zastupitelstva obce. Informaci  vyvěsí na úřední  desce  obecního  úřadu  alespoň  7  dní  před zasedáním zastupitelstva obce; kromě toho  může informaci uveřejnit způsobem v místě obvyklým. Zasedání zastupitelstva obce je veřejné. Návrh programu jednání předkládají  rada, členové zastupitelstva a výbory, o zařazení dalších bodů v průběhu jednání rozhoduje zastupitelstvo. 


O průběhu jednání zastupitelstva se pořizuje zápis, podepisují jej starosta (místostarosta) a zvolení ověřovatelé, musí být pořízen do 10 dnů po ukončení zasedání.
Musí obsahovat:    
- údaj o počtu přítomných zastupitelů

                                
-  schválený program jednání

                                
-  průběh a výsledek hlasování



      
- přijatá usnesení

Zápis není totožný s usnesením, usnesení je součástí zápisu!!!

Přijatý zápis musí být u obecního úřadu uložena k nahlédnutí. O námitkách zastupitele proti zápisu rozhodne nejbližší zastupitelstvo. Zastupitelstvo vydá jednací řád, v němž stanoví podrobnosti jednání. 

Kompetence zastupitelstva

·  program rozvoje

·  územní plán, regulační plán

·  rozpočet a závěrečný účet

·  příspěvkové organizace, organizační složky

·  volí radu

·  zřizuje výbory

·  nabytí a převod nemovitého majetku

·  promíjí pohledávku vyšší než 20 000 Kč

·  přijímá, poskytuje úvěr, půjčku, dotaci

·  zřizuje zástavní právo a věcné břemeno

Kompetence zastupitelstva

· schvaluje program rozvoje územního obvodu,

· schvaluje územní plán obce a regulační plán a vyhlašuuje jejich závazné části obecně závaznou vyhláškou,

· schvaluje rozpočet obce a závěrečný účet,

· zřizuje trvalé a dočasné peněžní fondy,

· zřizuje a ruší příspěvkové organizace a organizační složky, schvaluje jejich zřizovací listiny,

· schvaluje zakladatelskou listinu, zakladatelskou smlouvu, společenskou smlouvu a stanovy obchodních společností a dalších právnických osob, které obec hodlá založit, a rozhodovat o účasti obce v již založených právnických osobách,

· deleguje zástupce obce na valnou hromadu obchodních společností, v nichž má obec  majetkovou účast,

· navrhuje zástupce obce do ostatních orgánů obchodních společností, v nichž má obec majetkovou účast, a navrhuje jejich odvolání,

· Vydává obecně závazné vyhlášky,

· rozhoduje o vyhlášení místního referenda,

· navrhuje změny katastrálních území uvnitř obce, schvaluje dohody o změně hranic obce a o slučování obcí,

· volí starostu, místostarostu a další členy rady a odvolává je z funkce, 

· zřizuje a zrušuje výbory, volí jejich předsedy a další členy a odvolávat je z funkce,

· zřizuje a zrušuje obecní  policii,

· rozhoduje o spolupráci obce s jinými obcemi a o formě této spolupráce,

· rozhoduje o zřízení a názvech částí obce, o názvech ulic a dalších veřejných prostranství,

· Uděluje a odnímá čestné občanství obce a ceny obce,

· rozhoduje o zrušení usnesení rady 

· Rozhoduje o nabytí a převodu nemovitých věcí včetně vydání nemovitostí, o převodu bytů a nebytových prostorů z majetku obce,

· Poskytuje věcné a peněžité dary fyzickým osobám v hodnotě nad 20 000 Kč,

· Rozhoduje o bezúplatném převodu movitých věcí včetně peněz věnovaných tuzemským právnickým a fyzickým osobám na vědu, výchovu a vzdělávání, na humanitární, sociální, zdravotnické a ekologické účely, protidrogové aktivity, prevenci kriminality a na podporu rozvoje kultury, tělesné výchovy a sportu ve výši nad 20 000 Kč,

· Rozhoduje o peněžitých i nepeněžitých vkladech do svazků měst a obcí,

· Rozhoduje o vzdání se práva a prominutí pohledávky vyšší než 20 000 Kč,

· Rozhoduje o zastavení movitých věcí nebo práv v hodnotě vyšší než 20 000 Kč,

· Rozhoduje o dohodách o splátkách s lhůtou splatnosti delší než 18 měsíců,

· Rozhoduje o bezúplatném postoupení pohledávek,

· Rozhoduje o uzavření smlouvy o přijetí a poskytnutí úvěru nebo půjčky, o poskytnutí dotace, o převzetí dluhu, o převzetí ručitelského závazku, o přistoupení k závazku a smlouvy o sdružení,

· Rozhoduje o zastavení nemovitých věcí a zřízení věcného břemene na těchto věcech,

· Rozhoduje o emisi komunálních obligací.

Zápis ze 3. řádného/mimořádného zasedání zastupitelstva Obce Horní Dolní, které se uskutečnilo dne 4. listopadu 2004 od 9:00 hodin v budově Obecního úřadu Horní Dolní, Náměstí 119

Počet přítomných zastupitelů (jmenovitě)


- Přítomno:


- Omluveno:

·  Schválený pořad jednání


- Zahájení a schválení programu jednání


- Schválení ověřovatelů zápisu a návrhové komise


- Kontrola plnění usnesení zastupitelstva


- Zpráva o činnosti rady


- Rozpočtová opatření


- Hospodaření příspěvkových organizací


- Různé


- Diskuze


- Závěr

·  Průběh a výsledek hlasování (jmenovitě)


- Pro


- Proti


- Zdržel se

·  Přijatá usnesení

·  Podpisy
Zápis ze zasedání zastupitelstva především obsahuje 

· údaj, o které zastupitelstvo jde, 

· kolikáté zasedání se konalo, 

· zda bylo řádné nebo mimořádné (na žádost 1/3 zastupitelů, hejtmana kraje nebo zda šlo o náhradní zasedání, dále je mimořádným zasedáním takové, které bylo svoláno, ačkoli nebylo zahrnuto do ročního plánu zasedání)

· Místo, datum a hodina konání

· Jmenný seznam přítomných a omluvených zastupitelů 

· schválený program jednání, který se musí shodovat s pozvánkou vyvěšenou na úřední desce obecního úřadu 

V úvodu má být informace, kdo jednání zahájil a dále řídil (starosta, místostarosta) a konstatování, že zastupitelstvo bylo řádně a včas svoláno a že je přítomna nadpoloviční většina členů, proto je zastupitelstvo schopno se usnášet.

 


Průběh a výsledek hlasování je třeba vypsat jmenovitě, kdo jak hlasoval.  Závěr zápisu tvoří přehled všech přijatých usnesení a podpisy starostky, místostarosty a ověřovatelů zápisu. V závěru zasedání má předsedající informovat, že zápis o průběhu zasedání bude uložen na obecním úřadě k případnému nahlédnutí.

Zápis je třeba vyhotovit do 10 dnů od konání zasedání, má být uložen na obecním úřadě, a mohou do něj nahlížet občané obce. Zápis musí být přístupný všem zastupitelům, neboť ti jsou oprávněni požadovat po obecním úřadu poskytnutí těch informací, které potřebují k výkonu jejich funkce a obecní úřad je povinen jim vydat kopii zápisu. 

Průběh jednání

V zápise  by se měl  objevit každý bod, který  je projednáván,  připomínky  k  němu, důvodové  a uvozující zprávy k tomuto bodu, hlavní obsah  diskuze k této věci a v závěru tohoto  zachycení  výsledky  hlasování  (pro,  proti,  zdržel  se) a konečně přijaté usnesení.


Ze zákona  vyplývá automaticky jeden z ověřovatelů -  starosta, a mimo něj by  měli zápis ověřovat  ještě minimálně další  dva ověřovatelé-z dikce  zákona je  zřejmé, že  tito ověřovatelé musí být nejméně dva. Ačkoli to zákon neukládá,  pro důvěru v obci by  bylo vhodné,  aby se  tito ostatní  ověřovatelé měnili  a byli určováni na  každém zasedání zastupitelstva.  


Námitky  proti  zápisu  může   vznést  kterýkoli  člen  obecního zastupitelstva, má-li za to, že  text z nějakého důvodu neodpovídá skutečnosti. Podle mého názoru by  bylo vhodné  tuto námitku  zaprotokolovat v  aktuálním zápise, a poté o ní dát hlasovat. Buď  bude přijata a text minulého zápisu

dle ní  opraven (a znovu  ověřen), anebo přijata  nebude. 

vzor usnesení

·  Zastupitelstvo obce Horní Dolní
· Návrh na usnesení:
·  Bere na vědomí - informace
·  Zrušuje - usnesení
·  Vydává - usnesení
·  Souhlasí - usnesení
·  Schvaluje - usnesení
·  Jmenuje - např. členy komise, vedoucí odborů, atd.
·  Odvolává - např. členy komise, vedoucí odborů, atd.
·  Ukládá - splnit úkol (termín)
·  Pověřuje – někoho něčím
· Termín kontroly plnění usnesení: (automatický bod každého jednání )


Návrh usnesení zastupitelstva nebo rady formuluje předkladatel příslušného materiálu k danému bodu programu jednání. Návrh vychází z předloženého materiálu a obsahuje stručně formulované závěry, adresné a termínované návrhy opatření. Rovněž stanoví způsob kontroly uložených úkolů. Návrhová komise posuzuje komplexnost písemně navržených usnesení a provádí jejich úpravy zejména podle průběhu a výsledků jednání zastupitelstva. 

Předseda návrhové komise uvádí:

· celé znění usnesení v případech, kdy výsledný návrh má jiné znění, než je uvedeno v materiálu,

· zkrácenou formulaci: „návrh usnesení tak, jak je uvedeno“ v případech, kdy je výsledný návrh totožný s původním zněním návrhu usnesení uvedeného v materiálu. 

Přijatá usnesení lze revokovat. 

Usnesením může zastupitelstvo ukládat úkoly 

· orgánům obce, 

· členům zastupitelstva, 

· svým výborům,  

· právnickým osobám založeným a zřízeným obcí, 

· zástupcům obce v orgánech právnických osob, které obec založila nebo v nichž má majetkovou účast.


Jednotlivá usnesení se číslují, nejlépe ve vzestupné číselné řadě vždy od počátku roku počínaje číslem jedna, lomeno dvojčíslí měsíce, lomeno poslední dvojčíslí roku. Schválená usnesení podepisuje starosta a místostarosta, zápis podepisují zvolení ověřovatelé.

Usnesení

Zastupitelstvo obce Horní Dolní
usnesením č. ZO   96/06/04
- bere na vědomí kontrolu plnění usnesení obce Horní Dolní k datu 24.6.2004

Zastupitelstvo obce Horní Dolní
usnesením č. ZO  106/06/04
- schvaluje Program rozvoje Obce Horní Dolní dle návrhu
Výbor zastupitelstva

·  finanční

·  kontrolní

·  pro národnostní menšiny

·  osadní

·  kontrolní a iniciativní orgán

·  řeší úkoly svěřené zastupitelstvem

·  pouze samostatná působnost

·  většinou následná  kontrola


Zastupitelstvo obce zřizuje a zrušuje jako své kontrolní a iniciativní orgány výbory. Jejich počet a druhy jsou až na výjimky ponechány na rozhodnutí zastupitelstva. Výborům není svěřován výkon přenesené působnosti, jejich činnost je  pouze v samostatné působnosti. Výbory plní jednotlivé operativní úkoly uložené jim zastupitelstvem. Převažující činností je následná kontrola, která se projeví důraznějším plněním rozhodnutí orgánů obce. Pouze člen zastupitelstva  je předsedou výboru; to neplatí, jde – li o osadní výbor. Pro platnost usnesení výboru je nutný souhlas nadpoloviční většiny všech členů výboru, usnesení výboru je podepisováno předsedou výboru.Výbor je ze své činnosti odpovědný zastupitelstvu obce. Počet členů výboru je lichý, výbory jsou  nejméně tříčlenné. Výbor se schází podle potřeby. Zastupitelstvu výbor předkládá svá stanoviska a návrhy.


Zastupitelstvo zřizuje ex lege výbory kontrolní a finanční, za určitých podmínek zřizuje  výbor pro národností menšiny (10 %  občanů hlásících se  k národnosti jiné než  české). Jejich nejdůležitější úkoly jsou stanoveny zákonem, což nebrání uložení dalších úkolů zastupitelstvem. Jejich členem nesmí být starosta, místostarosta, tajemník obecního úřadu města a osoby zabezpečující rozpočtové a účetní práce na obecním úřadě. 


Finanční výbor provádí následnou kontrolu hospodaření s majetkem obce a finančními prostředky obce (zákonnost a účelnost nakládání s finančními a hmotnými prostředky poskytnutými městem  a nehmotným majetkem obce).


Kontrolní výbor kontroluje plnění usnesení zastupitelstva obce a rady obce, ostatní výbory a obecní úřad při dodržování právních předpisů při výkonu samostatné působnosti (plnění obecně závazných vyhlášek obce a vnitřních norem obecního úřadu), vyřizování stížností, oznámení a podnětů. Kontrolní působnost kontrolních orgánů  se vztahuje na zařízení a právnické  osoby  založené  nebo zřízené obcí, na odbory a oddělení obecního úřadu,  právnické  a  fyzické osoby  vykonávající činnost s majetkovou účastí obce, pokud jde o nakládání s tímto majetkem nebo příjemci dotací, právnické a fyzické osoby, které na základě zvláštních smluv, vykonávají správu majetku obce. 


Kontrolní orgán je při provádění kontroly oprávněn požadovat na kontrolovaných doklady a písemnosti, poskytnutí pravdivých a úplných informací, zajišťovat   doklady, navrhovat řešení zjištěných nedostatků. Zpráva o kontrole obsahuje 

· kontrolující orgán,

· kontrolovanou osobu, 

· místo a čas provedení kontroly, 

· předmět kontroly, 

· označení dokladů a ostatních materiálů, o které se  kontrolní zjištění opírá,  

· popis zjištěných skutečností, nedostatků, 

· právní normy a obecně závazné předpisy, které byly porušeny. 


Zprávu podepisuje kontrolní orgán a kontrolovaná osoba, která  proti zprávě může  podat písemně zdůvodněné připomínky. Povinností  kontrolujícího orgánu je zjistit při kontrole skutečný stav věci. Kontrolní orgán je povinen šetřit práva a právem chráněné zájmy kontrolovaných osob a zachovávat  mlčenlivost  o  všech  skutečnostech, o kterých se dozvěděl. Zprávy o provedených kontrolách jsou předkládány zastupitelstvu.
Výbor pro národnostní menšiny 







Obce s národnostními menšinami, jejichž příslušníci tvoří alespoň 10% občanů těchto obcí, jsou povinny  zřídit výbor pro národnostní menšiny. Zástupci těchto menšin tvoří nejméně polovinu všech členů výboru.

Osadní výbor

V části města lze zřídit osadní výbor, jehož členy jsou občané obce s trvalým pobytem v té části obce, pro kterou je osadní výbor zřízen. Osadní výbor předkládá návrhy týkající se rozvoje části obce a rozpočtu obce zastupitelstvu, radě a výborům, vyjadřuje se k návrhům předloženým těmto orgánům, pokud se týkají části obce. Předseda výboru může vystupovat na zasedání zastupitelstva.

Výbory obecně

Výbor má právo předkládat  návrhy  k  zařazení  na pořad jednání připravovaného  zasedání zastupitelstva obce. Obecní úřad v oblasti samostatné působnosti pomáhá výborům v jejich činnosti.

Občan může nahlížet do usnesení výboru a pořizovat si z něj výpisky. Člen zastupitelstva má při výkonu své funkce právo předkládat  výborům návrhy na projednání a vznášet  dotazy,  připomínky  a  podněty  na předsedy  výborů. 

Výbor se schází  podle potřeby a ve lhůtách  a termínech, stanovených plánem práce, který sestavuje výbor zpravidla na pololetí  roku na základě hlavních úkolů obce a zastupitelstva. Plán práce výboru schvaluje výbor a podepisuje jeho předseda. Program zasedání výboru navrhuje jeho předseda, přitom vychází především z plánu práce, usnesení zastupitelstva a výboru, aktuálních  potřeb  obce  na svěřeném úseku činnosti a z iniciativních  návrhů členů  výboru. Předseda svolává zasedání výboru, organizuje jeho přípravu a činnost členů výboru mezi jednotlivými zasedáními, zejména jejich kontrolní činnost a zajišťuje ostatní  práce spojené s činností výboru. Odborné podklady pro jednání výboru, pokud výbor nejedná na základě ústních zpráv, informací a iniciativních návrhů členů nebo neprojednává materiály připravené pro jednání orgánů obce, připravují pověření členové výboru jednotlivě nebo ve skupinách, případně obecní úřad, organizační složky a příspěvkové organizace obce, občanská sdružení  a jiné subjekty, pokud s nimi bylo zpracování a předložení odborných podkladů dohodnuto.Výbor může k projednání úkolů, na nichž se podílejí i jiné výbory, orgány obce nebo občanská sdružení, konat společné schůze a je-li to účelné k projednání úkolů, týkajících se určité části  území obce nebo činnosti určité organizace, konat výjezdní zasedání. Úkoly organizační a administrativní povahy zabezpečuje pro výbor zapisovatel, který je zpravidla zaměstnancem obce zařazeným do obecního úřadu. Zapisovatele výboru ustanovuje a odvolává předseda výboru.

Jednání výboru řídí jeho předseda nebo v případě nepřítomnosti předsedy jiný člen výboru, pověřený předsedou výboru nebo výborem. Předsedající řídí hlasování výboru, uděluje slovo v rozpravě a dbá na to, aby jednání mělo pracovní charakter a věcný průběh.

Výbor jedná podle pořadu schváleného na návrh jeho předsedy. V úvodu zasedání zpravidla výbor projednává informace o výsledcích jednání zastupitelstva, návrhy na zajištění úkolů vyplývajících z jeho usnesení pro výbor a kontrolu plnění předchozích usnesení výboru.

Jednání výboru se účastní osoby přizvané výborem k projednání bodů programu a další osoby, s jejichž přítomností na jednání vysloví výbor souhlas.

Členové výboru mohou v rozpravě vznášet dotazy, náměty a připomínky k projednávaným zprávám a návrhům, uplatňovat svá stanoviska k řešení problémů.

Výbor se usnáší nadpoloviční většinou všech svých členů. 

Obsahem usnesení výboru jsou zpravidla 

· iniciativní návrhy, 

· stanoviska a opatření z provedených kontrol pro zastupitelstvo, 

· doporučení jiným orgánům obce a výborům, 

· úkoly pro členy výboru, 

· upozornění vedoucím odborů nebo tajemníku obecního úřadu a vedoucím organizačních složek nebo příspěvkových organizací zřízených obcí na nedostatky zjištěné výborem.

Usnesení výboru vyhotovuje písemně zapisovatel výboru a jeho stejnopis předává v termínu do 10 dnů obecnímu úřadu, kde je k dispozici politickým klubům k nahlédnutí. Usnesení výboru stvrzuje svým podpisem předseda výboru.

Stanovisko Krajského úřadu Karlovarského kraje k možnosti či nemožnosti sloučení finančního a kontrolního výboru. Zastupitelstvo obce rozhodne o sloučení kontrolního a finančního výboru v jeden, přičemž důvodem byla snaha zefektivnit práci výboru, které nebyly v ani jednom případe vytíženy a navíc aktivita některých členů nebyla patřičná. 

Argumentem KÚ je, že každý z výboru má jiné povinnosti, přičemž při jejich sloučení by byla popřena částečně funkce kontrolního výboru a v tom lze vidět kolizi se zákonem. Dodávám, že zákon nezakazuje, aby v obou výborech byli stejní lidé. Dále se odvolávám na §119 (1) kde je uvedeno, že finanční a kontrolní výbory jsou nejméně tříčlenné a z použitého množného čísla dochází k jednoznačnému názoru, že je spojit nelze. 

Finanční výbor se totiž zabývá zejména dodržováním povinností obce při hospodaření stanovených zejména § 38 obecního zřízení. Může kontrolovat zda je majetek obce využíván účelně a hospodárně, v souladu s jejími zájmy a úkoly, zda obec neručí za jiné závazky, než stanoví zákon, zda jsou zveřejňovány majetkové záměry ve smyslu § 39 zákona o obcích. Finanční výbor má rovněž oprávnění kontrolovat dodržování rozpočtu obce a pravidla stanovená pro hospodaření v zákoně č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů. Tato kontrolní činnost finančního výboru má charakter preventivní a průběžné kontroly a metodické dohlídky. Stejně tak se ale finanční výbor může podílet i na následné kontrole hospodaření za uplynulý rok. Může spolupracovat s orgány, které vykonávají přezkoumání hospodaření obce za uplynulý rok, rovněž i auditor je povinen projednat s finančním výborem zprávu o přezkoumání hospodaření obce. Ve vztahu k ostatním orgánům obce pak prostřednictvím svých kontrolních zápisů navrhuje opatření, které by bylo dobré, aby zastupitelstvo či případně rada uplatnili k odstranění zjištěných nedostatků. 


Kontrolní výbor narozdíl od finančního výboru je výborem, který kontroluje obecné dodržování právních předpisů ostatními výbory a obecním úřadem na úseku samostatné působnosti (§ 119 odst. 3 odst. b). Tudíž kontroluje i výbor finanční, jak provádí kontrolu hospodaření s majetkem a finančními prostředky obce a jak plní úkoly, které mu zastupitelstvo obce uložilo. 


Na první pohled by se mohlo zdát, že jak finanční tak i kontrolní výbor disponují kontrolními pravomocemi, a proto by pro jejich vykonávání byl jeden společný výbor dostačující. Při bližším ohledání však zjistíme, že finanční výbor není pouze kontrolním orgánem, nýbrž také orgánem iniciativním pro oblast hospodaření s majetkem a finančními prostředky obce, a rovněž i výkonným orgánem zastupitelstva, neboť musí plnit úkoly zastupitelstvem uložené. Pokud by tedy byl finanční výbor pověřen určitými úkoly, pak v případě sloučení do jednoho výboru by takový společný výbor nemohl kontrolovat sám sebe, což by odporovalo již jednou zmíněné zásadě nezávislé kontroly. Kontrolu veškeré činnosti jednoho kontrolního a finančního výboru by pak následně muselo provádět zastupitelstvo obce.Vzhledem však k tomu jak je činnost finančního výboru  pro hospodaření obce  důležitá, je nezbytné, aby kontrolu jeho činnosti vykonával právě výbor kontrolní, a nikoliv zastupitelstvo obce. 


Krajský úřad Karlovarského kraje dále zastává stanovisko, že je  teoreticky možné, neboť zákon to nevylučuje, aby jedna osoba zasedala jak ve výboru finančním tak i kontrolním. S ohledem na to, že kontrolní výbor kontroluje také činnost finančního výboru, měl být takový člen kontrolního výboru v této konkrétní věci z kontroly činnosti finančního výboru vyloučen. 

Rada obce

·  zabezpečuje hospodaření

·  plní zřizovatelské funkce

·  plní funkci valné hromady

·  vydává nařízení

·  projednává návrhy

·  zřizuje odbory a oddělení

·  jmenuje vedoucí odborů

·  zřizuje komise

·  kontroluje plnění úkolů obecním úřadem

·  stanoví počet zaměstnanců

·  ukládá pokuty

·  přezkoumá opatření v samostatné působnosti

·  uzavírá nájemní smlouvy a smlouvy o výpůjčkách

·  stanovuje pravidla pro vyřizování petic

·  schvaluje organizační řád

·  plní úkoly stanovené zvláštním zákonem


Rada je výkonným orgánem zastupitelstva obce v samostatné působnosti, voleným (odvolatelným) zastupiteli ze svých členů. V oblasti přenesené působnosti přísluší radě  rozhodovat, jen stanoví-li tak zákon - vydává nařízení. 

  
Rada musí být nejméně pětičlenná a nejvýše jedenáctičlenná. Starosta a místostarosta jsou členy rady přímo z titulu svých funkcí, a proto nejsou zvlášť voleni jako radní. Členy rady přestávají být v případě, že na své funkce rezignovali, či z nich byli odvoláni. Jejími členy nadále zůstávají, pokud by je zastupitelstvo následně za členy rady zvolilo. Stanoví  se ukončení činnosti rady v případě, že počet členů zastupitelstva klesne pod zákonem stanovenou hranici a dále v případech, kdy v důsledku poklesu počtu členů zastupitelstva počet členů rady přesáhne jednu třetinu počtu členů zastupitelstva.


Za svůj výkon rada odpovídá zastupitelstvu, pravidelně překládá zprávy ze své činnosti na jednáních zastupitelstva. Dále člen zastupitelstva má možnost vznášet na jednotlivé radní interpelace, na které jsou radní povinni ústně či písemně odpovědět. Rada připravuje návrhy pro  jednání zastupitelstva a zabezpečuje výkon jím přijatých usnesení.


Četnost schůzí rady města není stanovena, zpravidla je odvozena  podle zpracovaného pracovního plánu. Schůze jsou neveřejné, jiné osoby než členové rady se jich mohou zúčastnit jen tehdy, jestliže byli radou k jednání přizváni. Jednání rady řídí starosta nebo jím určený místostarosta (předsedající). Program schůze zpravidla obsahuje projednání materiálů s návrhem na usnesení, průběžné projednání zpráv o činnosti komisí rady zpravidla za účasti předsedů těchto komisí a informace a konzultace, jejichž obsahem je průběžné podávání zpráv, informací a dotazů členů rady.

Člen rady je povinen 

· se účastnit  jednání rady, 

· plnit úkoly radou jemu uložené,

· zachovávat  mlčenlivost  o projednávaných  věcech

· oprávnění hlasovat, 

· předkládat návrhy, 

· vyjadřovat se na schůzi,

· vznášet dotazy, připomínky a podněty ke starostovi, místostarostovi, tajemníku obecního úřadu, vedoucím odborů a útvarům obecního úřadu, vedoucím organizací a zařízení řízených nebo založených obcí a požadovat od nich vysvětlení.

Pro přijetí platného usnesení rady se  požaduje se souhlas nadpoloviční většiny hlasů všech jejích členů, rada je schopna se usnášet, je-li přítomna nadpoloviční většina všech jejích členů. 

Usnesením rady se ukládají úkoly v otázkách samostatné působnosti 

· členům rady, 

· tajemníkovi,

· starostovi, 

· vedoucím odborů a útvarů obecního úřadu,  

· ředitelům organizací řízených a spravovaných či předsedům komisí. 


Zákon stanoví jmenovitě úkoly, které zabezpečuje rada v samostatné působnosti. Umožňuje se, aby rada vykonávala i další působnosti, nejde-li o působnost vyhrazenou zákonem zastupitelstvu města nebo o působnost, kterou si zastupitelstvo města svým usnesením vyhradilo. Respektuje se rovněž skutečnost, že některými zákony je svěřeno radě města rozhodování konkrétních záležitostí v přenesené působnosti.


Zápis z jednání rady obce je k dispozici k nahlédnutí členům zastupitelstva, občané mohou nahlížet pouze do usnesení rady. 

Kompetence, které rada může přenést

·  uzavírání nájemních smluv a smluv o výpůjčce

·  rozhodování o správních deliktech

V obcích, kde není rada

·  zastupitelstvo zajišťuje


- práva společníka v obchodních společnostech


- nařízení obe


- zřízení a zrušení odborů


- počet zaměstnanců


- přezkum opatření obecního úřadu a komisí

·  starosta zajišťuje


- ostatní kompetence rady

Rada může některé kompetence přenést na jiné orgány:

Obecnímu úřadu může svěřit 

· uzavírání nájemních smluv, 

· smluv o výpůjčce a 

· rozhodování o správním deliktu podle zákona o obcích.


Poklesne-li v  průběhu funkčního období  počet členů rady obce  pod 5  a na  nejbližším zasedání  zastupitelstva obce nebude doplněn alespoň  na 5, vykonává  od tohoto okamžiku  její pravomoc zastupitelstvo obce, které může  rozhodování o záležitostech podle § 102 odst. 2 a 3 svěřit zcela nebo zčásti starostovi.


Činnost  rady končí také v případě, kdy poklesne  počet  členů zastupitelstva pod  11  a  na uprázdněné  mandáty nenastoupí náhradníci. Funkce  rady  vykonává v takovém případě  zastupitelstvo, které může svěřit plnění některých úkolů rady obce starostovi.

V obcích, kde není rada volena, vykonává zastupitelstvo tyto pravomoci:

· rozhodování ve věcech  obce jako  jediného společníka  obchodní společnosti,

· vydávání nařízení obce,

· rozděluje  pravomoci   v  obecním   úřadu,  zřizuje a zrušuje odbory a oddělení obecního úřadu,

· stanovuje celkový  počet  zaměstnanců   obce  v  obecním  úřadu a v organizačních složkách obce,

· přezkoumává na základě podnětů opatření přijatá obecním úřadem v samostatné působnosti a komisemi,

Všechny ostatní pravomoci vykonává starosta. 

Vzor zápisu

·  Počet přítomných radních (jmenovitě)


- Přítomno:


- Omluveno:

·  Schválený pořad jednání


- Zahájení a schválení programu jednání


- Schválení ověřovatelů zápisu a návrhové komise


- Kontrola plnění usnesení rady


- Rozpočtová opatření


- Různé


- Závěr

·  Průběh a výsledek hlasování (jmenovitě)


- Pro


- Proti


- Zdržel se

·  Přijatá usnesení

·  Podpisy

Vzor usnesení

Rada obce Horní Dolní
·  Návrh na usnesení:
·  Bere na vědomí - informace
·  Zrušuje - usnesení
·  Vydává - usnesení
·  Souhlasí - usnesení
 
- a doporučuje Zastupitelstvu obce Horní Dolní ke schválení

·  Schvaluje - usnesení
·  Jmenuje - např. členy komise, vedoucí odborů, atd.
·  Odvolává - např. členy komise, vedoucí odborů, atd.
·  Ukládá - splnit úkol (termín)
·  Pověřuje - někoho něčím

· Termín kontroly plnění usnesení

Komise rady

·  iniciativní a poradní orgány

·  řeší úkoly svěřené


- radou


- podněty členů zastupitelstva


- návrhy členů komise

·  stanoviska a náměty radě

·  úkoly ukládá pouze svým členům


Rada obce zřizuje a zrušuje jako své iniciativní a poradní orgány komise. Členové komise jsou zpravidla navrhováni politickými kluby. Jednotlivé členy a předsedu jmenuje a odvolává rada. Předseda komise řídí jednání komise. Radě obce je komise odpovědna. Počet členů komise je lichý. Komise řeší úkoly jí svěřené radou, podněty a připomínkami členů zastupitelstva, návrhy jednotlivých členů komise. 
Lze zřídit např. komisi

· pro oblast bytové politiky a přidělování bytů, 

· architektury a urbanistiky, 

· zdravotní a sociální,

· pro partnerská města, 

· tělovýchovy a sportu, 

· likvidační a škodní, 

· výchovy a vzdělávání, 

· pro hospodaření s majetkem obce, 

· protidrogové prevence a prevence kriminality, 

· kulturní, lázeňství a cestovního ruchu.


Úkoly ukládá pouze svým členům. Komise předkládá svá stanoviska a náměty radě formou usnesení komise. Usnáší se většinou hlasů všech svých členů. 


Člen komise má právo předkládat návrhy (navrhovat program jednání komise), hlasovat o nich,  požadovat od zaměstnanců obecního úřadu informace. Člen komise je povinen účastnit se jednání komise, dodržovat obecně závazné právní předpisy a plnit úkoly komisí mu uložené. 


Komise mohou mít tajemníka, ten potom zabezpečuje technickoorganizační činnosti, jako je příprava pořadu jednání komise, rozesílání písemných pozvánek. Zúčastňuje se jednání s hlasem poradním. Jako host se jednání může zúčastnit každý člen zastupitelstva, eventuálně osoba, které se jednání bezprostředně dotýká, na základě pozvání předsedy (tajemníka) komise. Hlasování členů komise může být veřejné nebo tajné. 

Zápis z jednání komise obsahuje 

· datum jednání, 

· přítomné členy, 

· program jednání, 

· hlasování, 

· přijatá stanoviska

· úkoly uložené členům komise. 

Zápis podepisuje předseda komise (pověřený zástupce).

Komise pro přenesenou působnost-dáno zvláštními právními předpisy

Komisi lze  pověřit výkonem přenesené působnosti v určitých věcech, pro její výkon zákon požaduje zvláštní odbornou způsobilost předsedy komise.  Výkonem ji pověřuje starosta projednání s ředitelem krajského úřadu. Z výkonu přenesené působnosti je odpovědna starostovi. Pozor nejde o přestupkovou komisi!


Komise se schází podle potřeby a ve lhůtách a termínech, stanovených plánem práce, který sestavuje komise zpravidla na pololetí roku na základě hlavních úkolů obce a rady obce. Plán práce schvaluje komise a podepisuje její předseda. 

Program zasedání komise navrhuje její předseda, přitom vychází především z plánu práce, usnesení rady obce a komise, aktuálních potřeb obce na svěřeném úseku činnosti a z iniciativních návrhů členů komise.

Předseda svolává zasedání komise, organizuje jeho přípravu a činnost členů komise mezi jednotlivými zasedáními, zejména jejich kontrolní činnost a zajišťuje ostatní  práce spojené s činností komise. 

Odborné podklady pro jednání komise, připravují pověření členové komise jednotlivě nebo ve skupinách, případně obecní úřad, organizační složky a příspěvkové organizace obce, občanská sdružení  a jiné subjekty, s nimiž bylo zpracování a předložení odborných podkladů dohodnuto.

Komise může k projednání úkolů, na nichž se podílejí i jiné komise a výbory, orgány obce nebo sdružení, konat společné schůze a je-li to účelné k projednání úkolů, týkajících se určité části  území obce nebo činnosti určité organizace, konat výjezdní zasedání.

Úkoly organizační a administrativní povahy zabezpečuje pro komisi zapisovatel, který je zpravidla zaměstnancem obce zařazeným do obecního úřadu. Zapisovatele komise ustanovuje a odvolává předseda výboru. 

Jednání komise řídí její předseda nebo v případě nepřítomnosti předsedy jiný člen komise, pověřený předsedou komise nebo komisí. Předsedající řídí hlasování komise, uděluje slovo v rozpravě a dbá na to, aby jednání mělo pracovní charakter a věcný průběh.

Komise jedná podle pořadu schváleného na návrh jejího předsedy. V úvodu zasedání zpravidla komise projednává informace o výsledcích jednání rady obce, návrhy na zajištění úkolů vyplývajících z jejích usnesení pro komisi a kontrolu plnění předchozích usnesení komise.

Jednání komise se účastní osoby přizvané komisí k projednání bodů programu a další osoby, s jejichž přítomností na jednání vysloví komise souhlas.

Členové komise mohou v rozpravě vznášet dotazy, náměty a připomínky k projednávaným zprávám a návrhům, uplatňovat svá stanoviska k řešení problémů.

Komise se usnáší nadpoloviční většinou všech svých členů. 

Obsahem usnesení komise jsou zpravidla 

· iniciativní návrhy a stanoviska pro radu obce, 

· doporučení jiným orgánům obce, 

· úkoly pro členy komise, 

· upozornění vedoucím odborů nebo tajemníku obecního úřadu a vedoucím organizačních složek nebo příspěvkových organizací zřízených obcí. 

Usnesení komise vyhotovuje písemně zapisovatel komise a jeho stejnopis předává v termínu do 10 dnů obecnímu úřadu, kde je k dispozici politickým klubům k nahlédnutí. 

Pro zajištění jednotnosti v rozhodování orgánů obce starosta disponuje vůči usnesení komise sistačním oprávněním.

Starosta

·  orgán obce - statutární orgán obce

·  volen z členů zastupitelstva

·  v čele obecního úřadu - řídící a kontrolní orgán v přenesené působnosti


Starosta je monokratickým orgánem obce, předsedající kolegiálním orgánům, řídícím a kontrolním orgánem v přenesené působnosti, voleným zastupitelstvem obce z řad svých členů, zpravidla na ustavující schůzi nově zvoleného zastupitelstva. Zastupitelstvo může zvolit více místostarostů a svěřit jim zabezpečení konkrétních úkolů v samostatné působnosti. Dalším požadavkem pro tuto funkci je kromě zastupitelského mandátu i české státní  občanství. Za výkon své funkce je starosta i místostarosta zastupitelstvu odpovědný.


Místostarosta pověřený zastupováním starosty (zpravidla 1. místostarosta) ho zastupuje v plném rozsahu jeho funkce po dobu jeho nepřítomnosti. Po zvolení starostou nebo místostarostou se ze zákona stávají členy rady obce. Jsou –li odvoláni (rezignují), přestávají být členy rady. Starosta má práva  a povinnosti jako ostatní členové zastupitelstva , dále musí plnit úkoly, které mu orgány obce uloží. Výkon funkce starosty je považován za výkon veřejné funkce. 


Dále se  starosta vzhledem ke svému postavení stýká  s občany, se zástupci investorů, se státními institucemi, s jinými samosprávnými korporacemi. Díky informacím a přípravě  návrhů pro jednání zastupitelstva a rady a svému předsednictví těmto orgánům může prosadit své záměry. 

Pravomoc starosty

·  zastupuje obec navenek–statutární orgán

·  sistační oprávnění

·  zřizuje zvláštní orgány

·  jmenuje a odvolává tajemníka úřadu

·  odpovídá za přezkoumání hospodaření

·  svolává a řídí jednání zastupitelstva a rady

·  podepisuje právní předpisy

·  uzavírá manželství

·  požaduje po Policii České republiky spolupráci při zabezpečení místních záležitostí veřejného pořádku,

·  informuje veřejnost o činnosti obce

Starosta je nadán několika samostatnými oprávněními – zejména tím, že 

· zastupuje obec navenek, stává se statutárním orgánem obce ve smyslu občanského zákoníku a představuje svými právními úkony vůli zastupitelstva nebo rady,

· k zajištění jednotnosti v rozhodování orgánů obce starosta disponuje sistačním oprávněním vůči usnesení komise a usnesení rady obce,
· starosta má oprávnění zřizovat tzv. zvláštní orgány obce,  jejichž zřízení umožňují nebo přímo ukládají zvláštní zákony,

· starosta  jmenuje (odvolává) tajemníka obecního úřadu,  

· starosta svolává a řídí zasedání zastupitelstva obce a rady  obce a podepisuje zápisy z těchto jednání. 

· Je povinen svolat zasedání zastupitelstva obce– li o to požádán alespoň jednou  třetinou členů zastupitelstva města nebo krajským úřadem,

· podepisuje spolu s místostarostou nebo jiným radním právní předpisy obce, usnesení zastupitelstva a rady, 

· má právo užívat při významných příležitostech a občanských obřadech závěsný odznak a insignie,

·  je velitelem městské  policie (je –li ve městě zřízena a není –li tímto pověřen zastupitelstvem města jiný člen zastupitelstva města),

· může jako oddávající uzavírat manželství,

· ve věcech voleb a místního referenda svolává první zasedání okrskové volební komise.

Obecní úřad

·  starosta

·  místostarosta

·  tajemník

·  zaměstnanci obce

·  samostatná působnost

·  plní úkoly uložené zastupitelstvem, radou

·  pomáhá výborům a komisím v jejich činnost

·  vykonává  přenesenou  působnost

·  rozhoduje  o  poskytování  informací  žadateli podle zákona o svobodném přístupu k informacím 106/1999 Sb.


Sídlem obce  je adresa obecního úřadu. Obecní úřad je orgánem obce zřízeným pro výkon samostatné a přenesené působnosti. 

V čele stojí starosta volený z řad radních obce, dále jej tvoří 

· místostarostové, 

· tajemník obecního úřadu

· zaměstnanci obce zařazeni do obecního úřadu. 


Obecní úřad je členěn na jednotlivé organizační složky - odbory a oddělení (pododbory, pododdělení), ty zřizují jako své výkonné orgány radní obce. Práci zaměstnanců jednotlivých odborů řídí příslušný vedoucí odboru. 


K zabezpečení úkolů vedení obce,  vedoucích odborů, zaměstnanců obce zařazených do obecního úřadu jsou vydávány vnitřní normy, směrnice, sdělení. Tyto upravují základní vztahy a kompetence, lze jimi uložit konkrétní úkoly. Vnitřní normativní instrukce vydávají, ať už ústně nebo písemně, starosta, místostarosta, tajemník, vedoucí odborů. 

Tajemník vydává 

· spisový řád, 

· skartační řád

· pracovní řád obecního úřadu

Rada obce schvaluje

· Organizační řád

Lze zřídit např. tyto odbory: 

· kancelář starosty, 

· kancelář tajemníka

· sekretariáty místostarostů,  

· vnitřních věcí, 

· oddělení personální a mzdové, 

· dopravy, 

· architektury a územního rozvoje, 

· investic, 

· stavební úřad ,

· majetkoprávní a hospodářský, 

· právní, 

· financí a ekonomiky, 

· životního prostředí, 

· lázeňství a kultury, 

· školství a tělovýchovy,

· zdravotnictví a sociálních věcí, 

· státní sociální podpory, 

· informačních technologií,

· obecní živnostenský úřad,

· oddělení vnitřního auditu a kontroly. 


Tajemník spolu se starostou, místostarostou a zaměstnanci obce zařazenými  do obecního úřadu tvoří obecní úřad. Tajemník není orgánem obce! Je jmenován a odvoláván  starostou se souhlasem ředitelem krajského úřadu. Řídí a kontroluje činnost všech zaměstnanců zařazených do úřadu, organizuje práci obecního úřadu. Zabezpečuje plnění usnesení zastupitelstva a rady.


Tajemník je  odpovědný za  plnění úkolů magistrátu města  v  samostatné  působnosti  i přenesené působnosti starostovi. Zúčastňuje se zasedání zastupitelstva obce a schůzí rady obce s hlasem poradním. Tajemník nesmí   vykonávat  funkce v politických stranách a v politických hnutích.

Tajemník  zejména zajišťuje  

· výkon přenesené  působnosti s  výjimkou věcí,  které jsou zákonem svěřeny radě nebo zvláštnímu orgánu,  

· plní  úkoly uložené  mu zastupitelstvem, radou nebo starostou,

· stanoví  platy  všem zaměstnancům obce zařazeným do obecního úřadu, 

· vydává spisový řád, skartační řád a pracovní řád a  další  vnitřní směrnice  magistrátu města,  nevydává-li je rada.

Úřední deska

·  zřizuje obecní úřad  (odpovídá tajemník)

·  veřejně přístupné místo (zpravidla radnice)

·  internet

·  evidence vyvěšených písemností + osvědčující doložka

·  vyhlášení právních předpisů

·  záměr obce převést nemovitý majetek

·  přenos státní správy na jinou obec

·  veřejnoprávní smlouva

·  počet členů zastupitelstva obce

·  výsledky voleb do zastupitelstva obce

·  program jednání zastupitelstva

·  pozastavení rozhodnutí, usnesení, opatření, OZV

·  opatření KÚ

·  vyhlášky ve správním řízení-doručování rozhodnutí

Obecní úřad zřizuje úřední desku, která je umístěna na místě, které  musí být  veřejně přístupné  zpravidla po  24 hodin  denně. Úřední deska se  zpravidla umisťuje na budově, v  níž má své sídlo obecní úřad.


Zákon č. 501/2004 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona č. 500/2004 Sb., správního řádu, novelizoval zákon o obcích a zrušil v něm ustanovení § 112, které upravovalo zřízení úřední desky. Nyní je institut úřední desky upraven novým správním řádem (zákon č. 500/2004 Sb.), podle jehož ustanovení § 26 každý správní orgán zřizuje  úřední desku, která musí být nepřetržitě veřejně  přístupná. Pro orgány  územního samosprávného celku  se  zřizuje  jedna  úřední  deska (tj. slouží pro vyvěšování písemností vydaných v samostatné působnosti, např. vyvěšování programu jednání zastupitelstva a pro vyvěšování písemností vydaných v přenesené působnosti, tj. v režimu správního řízení). Novinkou oproti dosavadní úpravě je, že obsah  úřední  desky se zveřejňuje i způsobem umožňujícím dálkový přístup (tj. internetem). Není-li správní orgán  schopen zajistit zveřejnění obsahu úřední desky přes internet, uzavře obec (ne obecní úřad), s obcí s  rozšířenou působností, v jejímž správním obvodu  má sídlo,  veřejnoprávní  smlouvu  o zveřejňování obsahu úřední desky způsobem umožňujícím dálkový přístup. Nedojde-li   k  uzavření  veřejnoprávní   smlouvy, rozhodne krajský  úřad, že pro  ni bude přenesenou  působnost nebo část přenesené působnosti vykonávat pověřený obecní úřad, do jehož správního obvodu  patří. 


Obecně závazné vyhlášky a nařízení obce musí  být  vyhlášeny, což je  podmínkou platnosti právního  předpisu obce.  Vyhlášení se  provede tak,  že se právní předpis obce vyvěsí  na úřední desce po dobu 15 dnů.  Dnem  vyhlášení  právního  předpisu  obce  je první den jeho vyvěšení na  úřední desce. Nařízení   obce vykonávající   rozšířenou  působnost  se zveřejní též na úředních deskách obecních úřadů nacházejícím se v jejím správním obvodu. 


Záměr obce (nejde o zveřejnění prodeje, jde o zveřejnění věcného záměru prodat) prodat,  směnit nebo darovat nemovitý majetek, pronajmout jej nebo poskytnout jako výpůjčku obec zveřejní po dobu nejméně 15 dnů před rozhodnutím v příslušném orgánu obce vyvěšením na  úřední desce,  aby se  k němu mohli zájemci vyjádřit a  předložit své nabídky.  Záměr může obec  též zveřejnit způsobem v místě obvyklým. Pokud  obec záměr nezveřejní, je právní úkon  od počátku  neplatný. Nemovitost  se v  záměru označí  údaji podle katastrálního zákona. Záměr se nezveřejňuje, jde-li  o pronájem bytů a hrobových míst anebo  pronájem nebo o výpůjčku majetku obce na dobu  kratší než 30  dnů nebo jde-li  o pronájem nebo  výpůjčku právnické osobě zřízené obcí.

Přenos státní správy nucený:

Neplní-li  orgán  obce  výkon státní správy, rozhodne krajský  úřad, že pro  ni bude přenesenou působnost vykonávat pověřený obecní úřad, do jehož správního obvodu  patří. Rozhodnutí  krajského úřadu se zveřejní nejméně  po dobu  15 dnů  na úřední  desce obecního úřadu, jejíž orgán nekonal státní správu. Neplní-li obec s rozšířenou působností  výkon státní správy, rozhodne Ministerstvo vnitra, že pro  ni bude přenesenou působnost vykonávat obecní úřad obce s rozšířenou působností, do jehož správního obvodu  patří. Rozhodnutí  ministerstva vnitra se zveřejní nejméně  po dobu  15 dnů  na úřední  desce obecního úřadu s rozšířenou působností, který nekonal státní správu a na úředních deskách obecních úřadů v  jeho správním obvodu nejméně po dobu 15  dnů.

Přenos státní správy na žádost:

Ministerstvo  vnitra na  návrh obce  s pověřeným  obecním úřadem   a  s   doporučením  krajského   úřadu  může  rozhodnout o delegování   určitého   rozsahu   výkonu   státní   správy  obce s rozšířenou působností na obec s pověřeným obecním úřadem. Rozhodnutí  Ministerstva  vnitra  se

uveřejní na  úřední desce pověřeného obecního  úřadu a na úředních deskách obecních úřadů  v jeho správním obvodu nejméně  po dobu 15 dnů.  

Obec, která je  smluvní stranou veřejnoprávní smlouvy, ji bezodkladně  poté,  co  byla  uzavřena,  zveřejní  na úřední desce nejméně po dobu 15 dnů.

Počet členů zastupitelstva obce,  který má být zvolen, se oznámí na  úřední desce nejpozději do  2 dnů po jeho  stanovení. 

Obecní úřad informuje o  místě, době a navrženém programu připravovaného zasedání  zastupitelstva obce. Informaci  vyvěsí na úřední  desce alespoň  7  dní  před zasedáním zastupitelstva obce. 

Pozastaví-li Ministerstvo  vnitra účinnost obecně závazné vyhlášky obce nebo výkon usnesení, rozhodnutí nebo jiného opatření obce  v   samostatné  působnosti,  vyvěsí   obec  toto  rozhodnutí Ministerstva vnitra  neprodleně na úřední  desce po dobu 15 dnů.

Nález Ústavního  soudu o zrušení obecně závazné vyhlášky obce, nebo rozhodnutí, kterým  soud ruší usnesení, rozhodnutí nebo jiná  opatření orgánu  obce v  samostatné působnosti,  vyvěsí obec neprodleně na úřední desce po dobu 15 dnů.

Odporuje-li  nařízení  obce   zákonu, rozhodnutí krajského úřadu týkající se  pozastavení účinnosti nebo zrušení nařízení obec neprodleně vyvěsí na úřadní desce po dobu 15 dnů.

Doručuje-li se účastníku řízení rozhodnutí obecního úřadu vydané v přenesené působnosti v režimu správního řádu, takové rozhodnutí se vyvěsí po dobu patnácti dnů na úřední desce. Patnáctý den od vyvěšení je považován za den doručení. 

Obec je povinna vést chronologickou evidenci všech písemností, které byly na úřední desce zveřejněny. Na písemnostech vyvěšených na úřední desce je třeba připojit otisk potvrzení o vyvěšení.

Razítko

Vyvěšeno dne:

Sejmuto dne:

Vztahy odpovědnosti

·  zastupitelstvo


- rada


- starosta


- výbor


- orgány svazku obcí


- příspěvkové organizace, organizační složky

·  rada


- komise


- příspěvkové organizace, organizační složky

·  starosta


- obecní úřad (tajemník)


- zvláštní orgán obce


- obecní policie

· Zastupitelstvo je nejvyšším orgánem v samostatné působnosti, odpovídá mu rada, starosta, výbor, orgány svazku obcí, příspěvkové organizace a organizační složky.

· Starostovi odpovídá obecní úřad (tajemník), zvláštní orgán obce a obecní policie. 

· Radě je odpovědná komise a právnické osoby založené nebo zřízené obcí. 

Sistační oprávnění

Starosta pozastaví výkon usnesení rady obce, má-li za to, že  je  nesprávné.  Věc  pak  předloží  k  rozhodnutí  nejbližšímu zasedání zastupitelstva obce. Dále je oprávněn pozastavit usnesení komise rady. 
Občan obce

·  občan obce


- státní občan České republiky


- trvalý pobyt

·  fyzická osoba (není občanem obce)


- 18 let


- nemovitost na území obce


- stejná práva jako občan obce

Realizace veřejné správy občany je definována jako politický pojem samosprávy. Společenství lidí rozhoduje o svých záležitostech samo nebo prostřednictvím jím zvolených zástupců. Aktivní participace občana na činnosti veřejné správy je 

· vnějším rozhodováním prostřednictvím využití volebního práva, referenda či průzkumů mínění, tedy aniž by do jejích struktur vstupoval, nebo 

· vnitřním rozhodováním, kdy se stává členem orgánu.

Občan může požadovat  projednání určité záležitosti patřící do samostatné působnosti obce jejími orgány, má–li  tento požadavek formu petice, která je podpořena stanoveným procentem občanů obce. 

Za  základ  obce  lze  chápat  osoby,  které  mají právně kvalifikovaný vztah k území obce. Jedná se o   

     a) fyzické osoby (státní občanství ČR) s trvalým pobytem na území obce,           

     b) fyzické osoby, 18 let, nemovitost na území obce (mají oprávnění jako občané obce),        

     c) fyzické osoby, kterým bylo uděleno čestné občanství obce (právo vyjádření na jednání zastupitelstva,

     d) právnické osoby se sídlem na území obce.                 

     e) všechny osoby, nacházející se na jejím území (při vymezení osobního základu  obce lze rovněž vycházet z okruhu osob, na  které se vztahuje pravomoc obce). 

Práva občana

·  volit a být volen do zastupitelstva

·  hlasovat v referendu

·  vyjadřovat stanoviska na zasedání zastupitelstva a orgánů svazku obcí

·  nahlížet do rozpočtu a závěrečného účtu

·  nahlížet do zprávy o přezkoumání hospodaření

·  nahlížet do usnesení a zápisů zastupitelstva

·  nahlížet do usnesení rady, výborů a komisí a pořizovat výpisky

·  požadovat projednání určité záležitosti

·  podat stížnost

·  vyjadřovat se k návrhu rozpočtu a závěrečnému účtu

Práva občana obce

· může volit a být volen do zastupitelstva

· vyjadřovat na zasedání zastupitelstva, v souladu s jednacím řádem, svá stanoviska 

· nahlížet do rozpočtu a závěrečného účtu obce

· nahlížet do zprávy o výsledku přezkoumání hospodaření obce

· do usnesení a zápisů zastupitelstva

· do usnesení rady, výborů a komisí a pořizovat výpisky

· požadovat projednání záležitosti v oblasti samostatné působnosti zastupitelstva nebo rady, 

· do 90 dnů zastupitelstvem,

· je-li podepsána nejméně 1 000 občany projednána radou do 60ti dnů

· vyjadřovat se k návrhu a závěrečnému účtu obce písemně ve lhůtě stanovené jednacím řádem

· ústně na zasedání zastupitelstva

Vše shora uvedené může  osoba, která na území kraje vlastní nemovitost a osoba, která je cizím státním občanem, ale  platí  mezinárodní smlouva. 

Převod nemovitého majetku

Nemovitosti (pozemky, budovy)

·  prodat – úplatný převod – cena obvyklá

·  směnit – úplatný převod – cena obvyklá

·  darovat

·  pronajmout – rada nebo obecní úřad

·  vypůjčit – rada nebo obecní úřad

----------------------

· pronájem bytů, hrobů

· pronájem, výpůjčka kratší než 30 dní

· pronájem, výpůjčka právnické osobě obce

Prodej, směna, darování – rozhoduje zastupitelstvo

Pronájem, výpůjčka – rozhoduje rada nebo obecní úřad

Podle § 39 odst. 1 obecního zřízení je obec povinna zveřejnit záměr 

· prodat, 

· směnit nebo 

· darovat nemovitý majetek, 

· pronajmout jej nebo 

· poskytnout jako výpůjčku, 

a to  za tím účelem, aby se zájemci mohli  vyjádřit  a  předložit  své nabídky.  Záměr  obec zveřejní vyvěšením nabídky  na úřední desce obecního  úřadu po dobu nejméně 15 dnů  před  rozhodnutím               v  příslušném  orgánu  obce. Záměr obce prodat, směnit nebo darovat  nemovitý majetek, pronajmout jej nebo poskytnout  jako  výpůjčku,  může  obec  zveřejnit  též  "způsobem v místě  obvyklým".  Základem  však  zůstává  zveřejnění na úřední desce obecního úřadu, zveřejnění způsobem v místě obvyklém je jen doplňkovou formou, která v žádném případě nemůže nahradit vyvěšení na úřední  desce. 


Nemovitost   se  v   záměru  obce  označí  údaji  podle zvláštního  zákona  platného  ke  dni  zveřejnění  záměru, přičemž obecní  zřízení  odkazuje  v poznámce  pod  čarou  na  § 5 zákona č. 344/1992 Sb., o katastru  nemovitostí České republiky, ve znění pozdějších předpisů (katastrální zákon). To znamená, že například pozemky  musí  být  označeny  parcelním  číslem  s  uvedením názvu katastrálního  území,  ve  kterém  leží,  a  v  případě,  že  jsou v katastrálním území pozemky vedeny  ve dvou číselných řadách, též údajem,  zda se  jedná o  pozemkovou nebo  stavební parcelu. Ovšem pozor, trochu jiné  jsou požadavky na údaje u  pozemků, které jsou evidovány zjednodušeným způsobem, jiné  jsou požadavky pro budovy, rozestavěné  budovy, byty  a nebytové  prostory, rozestavěné  byty a nebytové  prostory.  Proto  je   důležité  vždy  přesně  dodržet požadované  údaje  stanovené  zvláštním  zákonem,  v tomto případě katastrálním zákonem. Z tohoto důvodu doporučuji vždy se na platné znění § 5 katastrálního zákona  podívat, aby požadované údaje byly přesné. 


Pokud obec záměr nezveřejní, přičemž zveřejněním se rozumí vyvěšení na úřední desce obce  na dobu 15 dnů (nepostačuje "pouhé" zveřejnění způsobem  v místě obvyklým),  je takový právní úkon od počátku neplatný. Výjimka  z povinnosti zveřejnit záměr obce prodat, směnit nebo darovat  nemovitý majetek, pronajmout jej nebo poskytnout  jako  výpůjčku  je  uvedena  v  § 39  odst. 3 obecního zřízení. 

V těchto případech není povinnost zveřejnit  záměr  obce:  

· pronájem  bytů

· hrobových míst 

· pronájem nebo výpůjčku majetku obce na dobu kratší než  30 dnů nebo 

· jde-li o  pronájem nebo výpůjčku právnické osobě zřízené  obcí. 

Právnickou osobou zřízenou  obcí je například příspěvková  organizace  obce,  protože  příspěvkové organizace se podle zákona  č. 250/2000 Sb., o  rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, zřizují. Nezřizují se  však, nýbrž zakládají se obchodní společnosti  (společnost s  ručením omezeným,  akciová společnost) nebo   obecně prospěšné   společnosti.   Pronajala-li   by  nebo poskytla-li by  obec smlouvou o výpůjčce  pozemek právnické osobě, kterou  sama  založila  (například  vlastní  společnosti s ručením omezeným), byl  by takovýto právní  úkon od počátku  neplatný!!!!


Při úplatném převodu majetku se cena sjednává zpravidla ve výši, která je  v  daném  místě  a  čase  obvyklá  (viz zákon č. 151/1997 Sb., o oceňování majetku, ve znění pozdějších předpisů) nejde-li o cenu regulovanou státem.  Odchylka od ceny obvyklé  musí být zdůvodněna v zápise o zasedání zastupitelstva (§ 39 odst. 2 obecního zřízení). Převodem majetku musíme  rozumět převod  vlastnického práva  a nikoliv  práva nájmu k majetku  nebo výpůjčku.  Takže úplatným  převodem rozumíme jenom prodej a směnu majetku. Z toho vyplývá, že pouze v případě prodeje a směny majetku se cena zpravidla (tedy  ne v případech, kdy by to bylo pro obec nevýhodné) sjednává ve výši, která je v místě a čase obvyklá. 

     
Podle  § 41 odst. 1  obecního zřízení  platí, že podmiňuje-li zákon  platnost   právního  úkonu  obce   předchozím  zveřejněním, schválením  nebo souhlasem,  opatří se  listina osvědčující  tento právní úkon  doložkou, jíž bude  potvrzeno, že tyto  podmínky jsou splněny. To  znamená, že doložka  potvrzující předchozí zveřejnění bude  povinná  v  případech,  kdy  obec  prodává, směňuje, daruje, pronajímá (vyjma případů podle § 39 odst. 3 obecního zřízení) nebo poskytne jako výpůjčku (vyjma případů  podle § 39 odst. 3 obecního zřízení) nemovitý  majetek. Ve všech uvedených  případech má totiž obec  povinnost  zveřejnit  tento  záměr  po  dobu  nejméně 15 dnů minimálně  na úřední  desce před  rozhodnutím v  příslušném orgánu obce.  Doložka je  povinná také  ve všech  případech, podmiňuje-li zákon  platnost  právního  úkonu  obce  předchozím schválením nebo souhlasem.  Obecní  zřízení  podle  § 41  odst. 2  považuje právní úkony,  které  vyžadují  schválení  zastupitelstva obce, popřípadě rady  obce, za  od počátku  neplatné, jsou-li  učiněny bez  tohoto schválení. Zákonodárce  zde tedy přistoupil  k velice přísné,  ale opodstatněné sankci. Proto je vhodné, aby  ve smlouvě byl odkaz  na to, že právní úkon byl schválen příslušným orgánem obce.


Je třeba, aby bylo o věcném záměru rozhodnuto (ať již jako „nabídka přijata“ nebo „žádná z nabídek nepřijata“) na následujícím zasedání zastupitelstva, příp. rady, není možné v březnu zveřejnit záměr a rozhodnout o něm až v listopadu na třetím či čtvrtém zasedání ode dne zveřejnění. 


Podle dikce § 39 obecního zřízení nelze převod majetku zařadit jako program jednání během zasedání zastupitelstva podle § 94 odst. 2 obecního zřízení. Návrh přednesený v průběhu zasedání o zařazení bodu „převod majetku“ musí zastupitelstvo odmítnout!  

Jednotlivé kroky

·  schválení věcného záměru


- schvaluje ten orgán, který o převodu rozhoduje

·  zveřejnění věcného záměru


 - obecní úřad záměr vyvěsí na úřední desce

·  vybrání nabídky


- odůvodnění odchylky od ceny

·  schválit nabídku (konkrétní smlouvu) nebo odmítnout všechny nabídky

·  podpis smlouvy, katastr nemovitostí

·  Příslušný orgán schválí věcný záměr obce převést nemovitý majetek obce. Obecní zřízení již  dále neřeší, kdo má o záměru  "prodat  nemovitý  majetek  obce"  rozhodnout, podle   § 85   odst. 1   písm. a)   obecního    zřízení    je zastupitelstvu  vyhrazeno rozhodování o  majetkoprávním úkonu "nabytí a  převod nemovitých věcí“. Jestliže se v  § 39 odst. 1 obecního  zřízení nehovoří o tom, který  orgán obce  má o  zveřejnění rozhodnout,  spadá automaticky toto  rozhodnutí  do  působnosti  rady podle  § 102 odst. 3 obecního zřízení, podle kterého "rada obce zabezpečuje rozhodování ostatních  záležitostí  patřících  do  samostatné působnosti obce, pokud  nejsou  vyhrazeny  zastupitelstvu  obce  nebo  pokud  si je zastupitelstvo obce nevyhradilo". Protože jsou v  některých  obcích  o této  otázce pochybnosti, doporučoval bych, aby si zastupitelstvo vyhradilo rozhodování o zveřejnění záměru obce prodat nemovitý majetek.

·   Obecní úřad zajisti zveřejnění věcného záměru obce minimálně 15 dní přede dnem zasedání, na kterém má být o převodu rozhodnuto nebo před rozhodnutím obecního úřadu.   

·   Došlá písemná vyjádření a ústní vyjádření a nabídky na zasedání zastupitelstva, příp. na jednání rady a na obecním úřadě je třeba vyhodnotit a vybrat pro obec nejvhodnější nabídku. Odchýlení od ceny je třeba odůvodnit v zápise z jednání.

·  Rozhodnout o schválení konkrétní nabídky nebo neschválení všech nabídek. Je třeba schvalovat konkrétní text smlouvy!!!

·  Podepsat smlouvu, zajistit katastr nemovitostí. 

Problematika uvádění výměry pozemků do věcného záměru

Je třeba uvádět ve věcném záměru o prodeji pozemku v majetku obce i jeho výměru? 

Podle ustanovení § 39 odst. 1 zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů, je obec povinna při provádění některých majetkoprávních úkonů zveřejnit svůj záměr vyvěšením oznámení o takovém úkonu na úřední desce obecního úřadu, a to po dobu nejméně 15 dnů před samotným rozhodnutím o úkonu. Podle citovaného ustanovení je třeba zveřejnit i záměr obce prodat pozemek v jejím vlastnictví. Pozemek je třeba v  záměru označit údaji podle zvláštního zákona platného ke dni zveřejnění záměru. 

Zákon č. 344/1992 Sb., o katastru nemovitostí České republiky (katastrální zákon), ve znění pozdějších předpisů, ve svém ustanovení § 5 odst. 1 písm. a) a b) stanoví náležitosti listin, které jsou podkladem pro zápis do katastru nemovitostí; u pozemků musí být listiny označeny parcelním číslem s  uvedením názvu katastrálního území, ve  kterém leží, a v   případě, že  jsou v  katastrálním území pozemky  vedeny ve  dvou číselných  řadách, též  údajem, zda se   jedná o pozemkovou nebo stavební parcelu. V případě, že jde o pozemky, které jsou evidovány  zjednodušeným způsobem,  jsou tyto pozemky označeny parcelním  číslem podle  dřívější pozemkové evidence  s uvedením,  zda se  jedná o  parcelní číslo  podle pozemkového katastru, přídělového operátu nebo scelovacího operátu, a s uvedením názvu katastrálního území, ve kterém leží. 

Pozemek, u něhož je záměr obce prodeje, je nutno označit výše uvedeným způsobem, tedy v zásadě parcelním číslem a katastrálním územím obce, které jednoznačně identifikují konkrétní pozemek. Z toho plyne, že výměra pozemku nemusí být uvedena ve věcném záměru obce k jeho prodeji.

Krajský úřad Karlovarského kraje však doporučuje uvádět uvedení i výměry pozemku, což se uplatní zejména v těch případech, kdy obec pojme záměr odprodat pouze část pozemku; uvedení přibližné výměry pozemku (cca X m2) není porušením povinnosti uložené obci ustanovením § 39 obecního zřízení. Výměra je tedy nepovinnou součástí zveřejnění věcného záměru obce prodat pozemek. 

Označování písemností

·  samostatná působnost


     Obec Horní Dolní

Zastupitelstvo obce

    Právnická osoba - subjekt práv a povinností

·  přenesená působnost


     Obecní úřad Horní Dolní

Odbor vnitřních věcí

   Správní orgán - nositel veřejné moci


Podpisové oprávnění členů zastupitelstva, členů rady a zaměstnanců obce koresponduje s jejich odpovědností za svěřenou odbornou oblast činnosti, popisem jejich pracovní funkce nebo zvláštním zmocněním k podepisování písemností. 


Zaměstnanec připravující písemnost, odpovídá za její věcnou i formální správnost. Jeho jméno se uvádí na listinách v rubrice "vyřizuje". Vedoucí zaměstnanec, který písemnost podepisuje, je za tuto spoluodpovědný. Podepisující zaměstnanci odpovídají za škody, které vznikly v rámci jejich pracovní náplně nesprávným obsahem podepsané písemnosti nebo překročením  jejich pravomoci.


Obec používá razítek obce bez státního znaku (podlouhlých) nebo úředních razítek se státním znakem (kulatých), doplněných případně označením odboru nebo pracoviště. Nutné uvádět na razítkách sídlo obce. Otisk razítka netvoří vždy právně nezbytnou součást písemnosti, vyřizující orgán může být  uveden i předtiskem. 

Celkové uspořádání podpisové klauzule je následující:     

       
1.  razítko obce, obecního úřadu,

     
2.  podpis odpovědného zaměstnance,

            3.  počítačem napsaný titul, jméno, příjmení,

            4. počítačem napsaná funkce podepisujícího.


Jsou-li na písemnosti dva podpisy, pak se vlevo podpisuje zaměstnanec funkčně vyšší, vpravo zaměstnanec funkčně nižší. U členů volených orgánů je postupováno obdobně. 

Starosta podepisuje po schválení příslušnými orgány obce všechny listiny týkají se otázek samostatné působnosti  (tuto pravomoc částečně může delegovat na místostarosty nebo na vedoucí zaměstnance);

· Právní předpisy obce, 

· usnesení rady a zastupitelstva spolusignuje pověřený člen rady (příp. jiný zastupitel),
· zakládací listiny, zřizovací listiny nebo statuty právnických osob, jejichž zřizovatelem je obec 

· dohody o změně hranic obce (po schválení zastupitelstvem),
· návrhy  na  rozdělení  obce (na základě  výsledků  místního  referenda),  

· výzvy pro veřejnou obchodní soutěž a oznámení o výsledcích veřejné obchodní soutěže,
· majetkoprávní úkony (zejména podpisy smluv).

Bez projednání příslušnými orgány starosta podepisuje: 

· pověření ke kontrole pro zaměstnance obce,
· osobní dopisy a běžnou korespondenci,
· pracovní smlouvy a ukončení prac. poměru zaměstnanců  městské policie a velitele městské policie dohody s krajským úřadem o přenesené působnosti, 

· všechna písemná opatření starosty, rady a jejích orgánů v otázkách přenesené  působnosti.

V době nepřítomnosti starosta podepisuje výše uvedené písemnosti první místostarosta, v případě jeho nepřítomnosti ostatní místostarostové.

Místostarostové podepisují 

· návrhy na jednání rady a zastupitelstva a komisí rady v oblastech jim  svěřených

· interní pokyny a korespondenci s odvětvovými odbory; 

· osobní dopisy;

· První místostarosta spolupodepisuje právní předpisy obce

Tajemník podepisuje listiny 

· týkající se jeho funkce statutárního orgánu zaměstnavatele (písemnosti týkající se vzniku, změn a skončení pracovních poměru zaměstnanců); 

· jmenovací dekrety vedoucích odborů; 

· platové výměry vedoucích odborů a  ostatních zaměstnanců; 

· organizační řád, pracovní řád, spisový a podpisový řád, směrnice pro oběh účetních dokladů a další vnitřní směrnice obecního úřadu; 

· kolektivní smlouvu s předsedou odborové organizace; 

· zápisy z porad vedoucích odborů; 

· náplně práce vedoucích odborů; 

· služební průkazy zaměstnanců; 

· běžnou korespondenci.

 Vedoucí odborů magistrátu města podepisují 

· pracovní náplň zaměstnanců odboru nebo  oddělení; 

· předávací protokoly,  

· korespondenci odboru; 

· zprávy, návrhy, informace, stanoviska a podklady pro jednotlivá jednání  a zasedání  zastupitelstva, rady a komisí. 

V oblasti přenesené působnosti vedoucí odborů podepisují 

· všechna rozhodnutí vydaná ve správním řízení, 

· vyjádření a stanoviska pro fyzické a právnické osoby v rámci přenesené  působnosti. 


Zvláštní zmocnění má například vedoucí odboru financí nebo ekonomiky, podepisuje písemnosti ve věcech místních poplatků a vymáhání pokut v přenesené působnosti; nebo  vedoucí obecního živnostenského úřadu  podepisuje písemnosti vydané v souladu se zákonem č.455/1991 Sb., o živnostenském podnikání.

-----------------------------------------------------------[image: image1.png]


[image: image2.png]



























PAGE  
8

