MINISTERSTVO ŠKOLSTVÍ, MLÁDEŽE A TĚLOVÝCHOVY

· zákon č. 284/2002 Sb., kterým se mění  zákon č. 564/1990 Sb.,  o státní správě a samosprávě ve školství,ve znění pozdějších předpisů, a některé další zákony, ve znění pozdějších předpisů
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Zpracovala:
RNDr. Zuzana Matušková
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Přenos působností upravuje zákon č. 284/2002 Sb., kterým se mění  zákon č. 564/1990 Sb.,  o státní správě a samosprávě ve školství,ve znění pozdějších předpisů,a některé další zákony 
Týká se: 

1)  rozšíření kompetencí ředitele školy při výkonu státní správy ve školství

2)  přenosu působností z okresních úřadů na obce s rozšířenou působností 

3)  přenosu působností z okresních úřadů na krajské úřady 

4)  přenosu působností z krajských úřadů  (dále jen KÚ) na obce

5) zavedení povinné právní subjektivity pro všechny školy, předškolní zařízení školská    

       zařízení bez výjimky

1/ § 3 odst. 2 písm. m)

     ředitel školy

 kromě dosavadních pravomocí rozhoduje ještě „o uznání předchozího vzdělání“

2/ § 4 

     obecní úřad obce s rozšířenou působností (dále jen obec III)

a) zpracovává návrh rozpisu rozpočtu v rozsahu podle § 8 odst. 2 pro školy a školská zařízení v obvodu jeho působnosti zřizované podle § 14 odst. 2 a 6 a předává jej KÚ,

b) zpracovává a předkládá KÚ rozbor hospodaření za školy a školská zařízení v obvodu jeho působnosti zřizované podle § 14 odst. 2 a 6 podle závazné osnovy a závazného postupu stanoveného ministerstvem podle § 12 odst. 5,

c) připravuje podklady pro zúčtování prostředků státního rozpočtu poskytovaných KÚ podle § 8 odst. 3 závazným postupem a podle společných pokynů ministerstva a Ministerstva financí k zúčtování prostředků státního rozpočtu a předává výsledky zúčtování krajskému úřadu, 

d) zajišťuje podklady pro sumarizaci účetní závěrky a účetních a finančních výkazů za školy a školská zařízení zřizované v obvodu jeho působnosti podle § 14 odst. 2 a 6 pro KÚ v souladu se závazným postupem stanoveným Ministerstvem financí,

e) shromažďuje a zpracovává data z dokumentace a evidencí za školy a školská zařízení zřizované v obvodu jeho působnosti podle § 14 odst. 2 a 6 v termínech stanovených ministerstvem a předává je KÚ a ministerstvu, popřípadě jím pověřené organizaci.“

Bude se jednat především o přípravné, podpůrné a upřesňující činnosti v procesu přípravy  rozpisu rozpočtu pro školy a školská zařízení  zřizovaná obcí. Uvedené činnosti představují významnou pomoc pro KÚ při zajišťování jejich zákonných povinností podle §§ 8 a 9 výše uvedeného zákona. Bez přenesení těchto přípravných, podpůrných a upřesňujících činností na obce III by KÚ nebyl schopen reálně naplňovat kompetence ve vztahu k obecnímu školství. Zapojení obcí III do procesu zúčtování            a rozborové činnosti zároveň vytváří pro tento orgán přenesené státní správy důležitý předpoklad ( nezbytnou zpětnou vazbu ) pro zpracování jeho návrhů rozpisu rozpočtu dle § 4 písm. a).

3/ § 8 odst. 3 

  krajský úřad 

rozepisuje a prostřednictvím rozpočtů obcí přiděluje předškolním zařízením, školám a školským zařízením jim sloužícím, které jsou zařazeny do sítě, zřizované a spravované obcemi, finanční prostředky na výdaje v rozsahu odstavce 2 a kontroluje jejich využití. Při rozpisu vychází z návrhů předložených obecními úřady obcí s rozšířenou působností na území kraje. O rozpisu finančních prostředků podle věty první informuje KÚ  příslušné obecní úřady obcí s rozšířenou působností.

KÚ bude rozepisovat a přidělovat finanční prostředky podle § 8  odst. 3 výše uvedeného zákona na tzv. „přímé vzdělávací výdaje“ pro školy zřizované podle § 14 odst. 2 a 7 cit. zákona. Zároveň bude provádět kontrolu jejich využití. Prostředky budou přidělovány v souladu s § 28 odst. 6 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů.

     §  9

krajský úřad

a) zpracovává a vyhodnocuje rozbor hospodaření za školy a školská zařízení ve své působnosti podle závazné osnovy a postupem stanoveným ministerstvem, 

b) zúčtovává prostředky státního rozpočtu poskytované KÚ školám, předškolním zařízením a školským zařízením podle společných pokynů stanovených Ministerstvem financí a ministerstvem a předává výsledky zúčtování ministerstvu
c) zajišťuje sumarizaci účetní závěrky a účetních a finančních výkazů škol a školských zařízení ve své působnosti podle závazných pokynů a postupem stanoveným Ministerstvem financí,

d) shromažďuje a zpracovává data z dokumentace a evidencí za školy a školská zařízení se popřípadě jím pověřené organizaci.

§ 9 řeší v konkretizované formě záležitosti, které dosud v rámci I. fáze reformy územní veřejné správy byly ošetřeny obecnými právními předpisy ( ustanoveními zákonů             č. 250/2000 Sb., event. 218/2000 Sb.) či dostatečně ošetřeny nebyly.

    § 24 odst. 3

  Účinnost § 4 odst. 2 se stanoví po dobu platnosti zákona o okresních úřadech. Dnem zrušení zákona o okresních úřadech přecházejí práva a povinnosti z pracovněprávních  vztahů na KÚ.

Jedná se o ustanovení, které bylo již dříve součástí zákona. Mělo by však být využito pouze ve zcela výjimečných případech, kdy obec ze zcela závažných příčin neuskuteční do 1.1.2003 transformaci školy či školského zařízení zřizovaného jako organizační složka obce na příspěvkovou organizaci. Tyto případy by měly být skutečně ojedinělé, jelikož škola či školské zařízení, které nebude zřízeno po 1.1.2003 jako příspěvková organizace nebude splňovat náležitosti školských právních předpisů a bude třeba zahájit jeho vyřazení ze sítě. 

4/ § 7 písm. h) 
  krajský úřad

„h) uděluje souhlas se jmenováním a odvoláváním ředitelů předškolních zařízení, škol a školských zařízení, které zřizuje obec“.

   § 14 odst. 7 a 8

V § 14 v odstavci 7 se na konci doplňují věty, které zní: „Ředitele předškolních zařízení, škol a školských zařízení zřízených podle tohoto odstavce jmenuje a odvolává rada obce se souhlasem krajského úřadu. Při jmenování vychází zejména z výsledků konkurzního řízení a stanoviska rady školy, pokud je zřízena. Nedojde-li opakovaně k dohodě zřizovatele s krajským úřadem, rozhodne o jmenování ministerstvo.”.

V § 14 dosavadní odstavec 8 zní:

„(8) Obec s předchozím souhlasem krajského úřadu jmenuje na základě výsledků konkurzního řízení a odvolává ředitele předškolních zařízení, škol a školských zařízení, které zřizuje. Bez předchozího souhlasu krajského úřadu je jmenování a odvolání neplatné.“

Jmenování a odvolávání ředitelů škol a školských zařízení zřizovaných obcí provádí nově zřizovatel (rada obce) s tím, že je povinen vykonávat i veškeré další činnosti se jmenováním související (konkurzní řízení, stanovení platu apod.). Platnost aktů jmenování a odvolání je podmíněna předchozím souhlasem KÚ.
5/ § 14 odst. 2 a 7 

     právní subjektivita

(2) Obec zřizuje  jako příspěvkové organizace  nebo  se  souhlasem   KÚ zrušuje  předškolní zařízení, základní  školu a školská zařízení  jim sloužící,  základní uměleckou  školu, střediska  pro volný  čas dětí  a mládeže,  školní družinu,  školní klub a školní knihovnu.  Jestliže žák  plní  povinnou  školní docházku  ve škole zřízené jinou obcí, je povinna hradit obec, ve které má žák trvalý pobyt, obci,  která školu zřídila, její  neinvestiční výdaje podle odstavce  4, které  tvoří náklady  na údržbu  a opravy, materiální výdaje,  služby  a  výdaje  nevýrobní  povahy,  mzdové  prostředky a ostatní  výplaty  fyzickým  osobám  neposkytované KÚ, připadající  na jednoho  žáka této  školy, pokud  se dotčené  obce nedohodnou jinak.  Náklady podle předchozí věty však obec nemusí hradit, jestliže má zřízenu školu, ve které má žák zajištěny podmínky pro plnění povinné školní docházky. Obec, která je  zřizovatelem školy, je  povinna oznámit obci, v níž má žák  trvalý pobyt, jeho přijetí do základní školy ve svém spádovém obvodu. Spory ve věci úhrady neinvestičních výdajů obcí podle tohoto odstavce rozhoduje soud.

V § 14 v odstavci 7 se za slovo „zřídit“ vkládají slova „jako příspěvkové organizace“.

  § 24 odst. 5

Obec nebo kraj v samostatné působnosti, který je zřizovatelem předškolního zařízení, školy nebo školského zařízení, které nemá právní subjektivitu a není organizační součástí jiného předškolního zařízení, školy nebo školského zařízení, které právní subjektivitu má, zajistí změnu právní formy v souladu s § 14 odst. 2 a 6 a § 16 tohoto zákona do 1.1.2003.

Z obou ustanovení v kombinaci s ustanovením § 1 odst.1 zákona č. 29/1984 Sb., o soustavě základních škol, středních škol a vyšších odborných škol (školský zákon), ve znění pozdějších předpisů,  či ustanovením § 1 odst. 1 zákona č. 76/1978 Sb., o školských zařízeních, ve znění pozdějších předpisů, vyplývá pro obec event. kraj jakožto zřizovatele škol a školských zařízení zajistit jejich transformaci na příspěvkovou organizaci, pokud tak již neučinily.

Pro usnadnění přechodu předškolních zařízení, škol a školských zařízení jim sloužících, které jsou zařazeny do sítě předškolních zařízení, škol a školských zařízení, která jsou doposud spravována obcemi do stavu právní subjektivity připravuje MŠMT ve spolupráci s MF metodický materiál, který by měly obce obdržet prostřednictvím okresních úřadů event. KÚ do konce července. Na některých pasážích materiálu spolupracuje ministerstvo financí. Touto změnou právního postavení uvedených subjektů bude vyřešen výkon zaměstnavatelské funkce.
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