
MINISTERSTVO ŽIVOTNÍHO PROSTŘEDÍ

· zákon č. 62/1988 Sb., o geologických pracích a o Českém geologickém úřadu, ve znění pozdějších předpisů 

· zákon č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, ve znění pozdějších předpisů 

· zákon č. 334/1992 Sb., o ochraně zemědělského půdního fondu, ve znění pozdějších předpisů

· zákon č. 289/1995 Sb., o lesích a o změně a doplnění některých zákonů (lesní zákon), ve znění pozdějších předpisů

· zákon č. 16/1997 Sb., o podmínkách dovozu a vývozu ohrožených druhů volně žijících živočichů a planě rostoucích rostlin a dalších opatřeních k ochraně těchto druhů a o změně a doplnění zákona č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, ve znění pozdějších předpisů 

· zákon č. 157/1998 Sb., o chemických látkách a chemických přípravcích a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů 

· zákon č. 353/1999 Sb., o prevenci závažných havárií způsobených vybranými nebezpečnými chemickými látkami a chemickými přípravky a o změně zákona                   č. 425/1990 Sb., o okresních úřadech, úpravě jejich působnosti a o některých dalších opatřeních s tím souvisejících (zákon o prevenci závažných havárií), ve znění pozdějších předpisů 

· zákon č. 115/2000 Sb., o poskytování náhrad škod způsobených vybranými zvláště chráněnými živočichy, ve znění pozdějších předpisů 

· zákon č. 185/2001 Sb., o odpadech a o změně některých dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů 

· zákon č. 254/2001 Sb., o vodách a o změně některých zákonů (vodní zákon), ve znění pozdějších předpisů

· zákon č. 86/2002 Sb., o ochraně ovzduší a o změně některých dalších zákonů (zákon o ochraně ovzduší), ve znění pozdějších předpisů

K níže uvedenému zákonu nepovažuje MŽP za nutné se vyjadřovat.
· zákon č. 161/1999 Sb., kterým se vyhlašuje Národní park České Švýcarsko a mění se zákon č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, ve znění pozdějších předpisů 

Kontakt:
Marta Krátká - ochrana zemědělského půdního fondu
Tel.: 02/21980674

Ing. Ladislav Studený - chemické látky a chemické  přípravky

Tel.: 038/6793186

RNDr. Ing. František Jelínek, CSc. - ochrana přírody a krajiny 

Tel.: 019/74427339



Mgr. Emilie Zedníčková  - odpady



Tel.: 048/5228538

Ing. Zdeněk Štorek - vodní hospodářství a ochrana vod



Tel.: 049/5817111

JUDr. Ing. Emil Rudolf - vodní hospodářství a ochrana vod



Tel.: 049/5612632

Ing. Václav Bárta -  státní správa lesů, myslivosti a rybářství na území 





         národních parků 




Tel.: 05/41213099



Ing. Josef Švejda - ochrana ovzduší



Tel.: 068/5728201

Ing. Střelec CSc. - geologie, ochrana a využití nerostného bohatství, hornická činnost

Tel.: 069/6282303 

Zpracovali:
JUDr. Ing. Luboš Škoda

zástupce ředitelky odboru právního a řízení státní správy

Tel.: 02/67122323

Mgr. Zdeňka Kalousová 

odbor právní a řízení státní správy

Tel.: 02/67122799
Schválila:
Mgr. Zuzana Malatincová


ředitelka odboru právního a řízení státní správy

Předkládaný materiál je zpracován podle jednotlivých složek životního prostředí v rozsahu :

1. Zemědělský půdní fond

2. Ochrana přírody a krajiny, náhrady škod podle zákona č. 155/2000 Sb., CITES

3. Odpady

4. Vodní hospodářství

5. Geologie

6. Lesní správa a správa na úseku rybářství a myslivosti

7. Chemické látky, havárie

8. Ochrana ovzduší

Oblast EIA  není do materiálů zahrnuta vzhledem k tomu, že působnost v oblasti posuzování vlivů na životní prostředí  byla zákonem č. 100/2001 Sb. svěřena do kompetence krajských úřadů již s účinností od 1.1.2001.

1. Oblast ochrany zemědělského půdního fondu

A) Právní předpis vztahující se k uvedené oblasti :

Zákon č. 334/1992 Sb., o ochraně zemědělského půdního fondu, ve znění pozdějších předpisů

B) Stav po ukončení činnosti  okresních úřadů

Zákon č.334/1992 Sb., o ochraně zemědělského půdního fondu ve znění pozdějších předpisů 

P.č.
Ustanovení zákona
Rozhodnutí, opatření, činnost
přechází na obec III
Přechází na KÚ

1
§ 2 odst.2
souhlas ke změně louky nebo pastviny na ornou půdu.
X


2


§ 2 odst.3
rozhodnutí o uložení změny kultury zemědělské půdy  na pozemcích o výměře nad 1 ha. 
X


3
§ 3 odst.3
rozhodnutí o kontaminovaném pozemku škodlivými látkami, ohrožujícími zdraví nebo život lidí, který nesmí být používán pro výrobu potravin.
X


4
§ 5 odst. 2
souhlas k návrhům regulačních plánů a k návrhům územně plánovacích podkladů, které vycházejí ze schválených územních plánů obce.
X


5
§ 7 odst. 3
souhlas k návrhům tras nadzemních a podzemních vedení, pozemních komunikací, vodních cest a jejich součástí, pokud trasa nepřesahuje správní obvod obce s rozšířenou působností.
X


6
§ 9 odst. 6
souhlas k odnětí půdy ze zemědělského půdního fondu má-li být dotčena zemědělská půda a půda dočasně neobdělávaná o výměře do 1 ha a přitom stanoví podmínky k zajištění ochrany zemědělského půdního fondu, schválí plán rekultivace, popřípadě stanoví zvláštní režim jeho provádění a vymezí zda, a v jaké výší budou předepsány odvody za odnětí půdy ze zemědělského půdního fondu.
X


7

usměrňují a sjednocují výkon státní správy na úseku ochrany zemědělského půdního fondu, který zajišťují pověřené obecní úřady na území svého správního obvodu, dozírají jak orgány ochrany zemědělského půdního fondu plní své úkoly, provádějí kontrolní činnost a dávají jim podněty k tomu, aby uplatnily ve své působnosti opatření k odstranění zjištěných závad.
X


8

vykonávají státní správu na úseku ochrany zemědělského půdního fondu, není-li podle tohoto zákona příslušný jiný orgán státní správy
X


9
§ 1 odst. 4
rozhodují v pochybnostech o tom, že jde o součást zemědělského půdního fondu.
X


10
§ 5 odst. 2
souhlas k návrhům územních plánů obcí s výjimkou územních plánů obcí, ve kterých je sídlo kraje, k návrhům regulačních plánů a k návrhům územně plánovacích podkladů, nejde-li o případy v působnosti obecních úřadů obcí s rozšířenou působností nebo Ministerstva životního prostředí 

     X

11
§ 6 odst. 2
souhlas k návrhům na stanovení dobývacích prostorů, je-li navrhovaným řešením dotčen zemědělský půdní fond o výměře do 20 ha 

     X

12
§ 7 odst. 3
souhlas k návrhům tras nadzemních a podzemních vedení a jejich součástí,přesahuje-li trasa území, v němž vykonává působnost obecní úřad s rozšířenou působností, a nejde-li o případ v kompetenci Ministerstva životního prostředí;

souhlas k návrhům celostátních drah a jejich součástí, které nepřesahují území příslušného kraje, a k návrhům pozemních komunikací, vodních cest a jejich součástí, které nepřesahují území příslušného kraje a přesahují správní obvod obce s rozšířenou působností.  

    X

13
§ 9 odst. 6
souhlas k odnětí půdy ze zemědělského půdního fondu, má-li být dotčena zemědělská půda a půda dočasně neobdělávaná (§ 1 odst. 2) o výměře od 1 do 10 ha, přitom stanoví podmínky k zajištění ochrany zemědělského půdního fondu, schválí plán rekultivace, popřípadě stanoví zvláštní režim jeho provádění a vymezí, zda a v jaké výši budou předepsány odvody za odnětí půdy ze zemědělského půdního fondu.

    X













14

usměrňuje a sjednocuje výkon státní správy na úseku ochrany zemědělského půdního fondu, který zajišťují obecní úřady obcí s rozšířenou působností na území příslušného kraje, dozírá jako tyto orgány ochrany zemědělského půdního fondu plní své úkoly, provádí kontrolní činnost a dává jim podněty k tomu, aby uplatnili ve své působnosti opatření k odstranění zjištěných závad. 

    X

C) Metodika provádění působností

Obecní úřady s rozšířenou působností

§ 1 odst. 4   v pochybnostech rozhodují o tom, zda jde o součást ZPF.
Postup vyplývá přímo z dotčeného ustanovení zákona.

§ 2 odst. 2  souhlas ke změně louky nebo pastviny na ornou půdu.

Postup uveden v § 1  Vyhlášky Ministerstva životního prostředí č.13/1994 Sb., kterou se upravují některé podrobnosti ochrany zemědělského půdního fondu /dále jen vyhláška MŽP č.13/. 


§ 2 odst. 3   změna kultury zemědělské půdy na pozemcích o výměře nad 1 ha.
Úplný postup uveden přímo v ustanovení §2 odst.3 zákona.

§ 3 odst. 3  rozhodnutí o kontaminovaném pozemku škodlivými látkami, ohrožujícími   zdraví nebo život lidí, který nesmí být používán pro výrobu potravin.

Postup stanoven přímo v § 3 odst.3, 4 a 5 zákona a ve vyhlášce MŽP č.13 v § 2.

§ 5 odst. 2 souhlas k návrhům regulačních plánů a k návrhům  územně plánovacích podkladů, které vycházejí ze schválených územních plánů obce.
Postup uveden v § 3 vyhlášky MŽP č.13.

§ 7 odst. 3 souhlas k návrhům tras nadzemních a podzemních vedení, pozemních komunikací, vodních cest a jejich součástí, pokud trasa nepřesahuje správní obvod obce s rozšířenou působností.
Postup specifikován v § 7 vyhlášky MŽP č.13.

§ 9 odst. 6 souhlas k odnětí půdy ze zemědělského půdního fondu, má-li být dotčena zemědělská půda a půda dočasně neobdělávaná o výměře do 1 ha, přitom stanoví podmínky k zajištění ochrany zemědělského půdního fondu, schvaluje plán rekultivace, popřípadě stanoví zvláštní režim jeho provádění a vymezí, zda a v jaké výši budou předepsány odvody za odnětí půdy ze zemědělského půdního fondu.

Postup je stanoven ve vyhlášce MŽP č.13, zejména v § 6, 8, 9, 10 a 11.  Odvody jsou uvedeny v § 10 a 11 zákona č.334/1992 Sb., ve znění pozdějších předpisů. 

Usměrňují a sjednocují výkon státní správy na úseku ochrany zemědělského půdního fondu, který zajišťují pověřené obecní úřady na území svého správního obvodu, dozírají jak orgány ochrany zemědělského půdního fondu plní své úkoly, provádějí  kontrolní  činnost a dávají jim podněty k tomu, aby uplatnily ve své působnosti opatření k odstranění zjištěných závad.

Orgány ochrany zemědělského půdního fondu poskytují metodickou pomoc „pověřeným úřadům“ formou společných porad,  jsou jim nápomocni při poskytnutí pomoci při řešení konkrétního problému.

Provádějí kontrolní činnost alespoň jedenkrát ročně, kontrolu dokládají zápisem. Požadují nápravu zjištěných nedostatků. Při další kontrole ověří provedení nápravných opatření.

Vykonávají státní správu na úseku ochrany zemědělského půdního fondu, není-li podle zákona o ochraně zemědělského půdního fondu příslušný jiný orgán státní správy.

Jedná se o zbytkovou působnost.

Krajské úřady                                      

§ 5 odst. 2 souhlas k návrhům územních plánů obcí s výjimkou územních plánů obcí, kde je sídlo kraje, k návrhům regulačních plánů a k návrhům územně plánovacích podkladů nejde-li o případy v působnosti obecních úřadů obcí s rozšířenou působností nebo Ministerstva životního prostředí.
Postup uveden v § 3 vyhlášky MŽP č.13. 

§ 6 odst. 2 souhlas se stanovením dobývacího prostoru je-li navrhovaným řešením dotčen zemědělský půdní fond o výměře do 20 ha.
Postup uveden v § 5 vyhlášky MŽP č.13.

§ 7 odst. 3 souhlas k návrhům tras nadzemních a podzemních vedení a jejich součástí, přesahuje-li trasa území v němž vykonává působnost obecní úřad obce s rozšířenou působností a nejde-li o případ v kompetenci Ministerstva životního prostředí. Dále souhlas k návrhům celostátních drah a jejich součástí, které nepřesahují území příslušného kraje, a k návrhům pozemních komunikací, vodních cest a jejich součástí, které nepřesahují území příslušného kraje a přesahují správní obvod obce s rozšířenou působností.

Postup uveden v § 7 vyhlášky MŽP č.13.   

§ 9 odst. 6
 souhlas k odnětí půdy ze zemědělského půdního fondu má-li být dotčena zemědělská půda a půda dočasně neobdělávaná ve výměře od 1 do 10 ha, při tom stanoví podmínky k zajištění ochrany zemědělského půdního fondu, schválí plán rekultivace, vymezí zda a v jaké výši budou předepsány odvody za odnětí půdy ze zemědělského půdního fondu.

Postup je upřesněn ve Vyhlášce MŽP č.13 zejména v  § 6, 8, 9, 10 a 11. Odvody jsou uvedeny v § 11 a 12 zákona č.334/1992 Sb., ve znění pozdějších předpisů.

Usměrňuje a sjednocuje výkon státní správy na úseku ochrany zemědělského půdního fondu , který zajišťují obecní úřady obcí s rozšířenou působností na území příslušného kraje, dozírá jak tyto orgány ochrany zemědělského půdního fondu plní své úkoly, provádí kontrolní činnost a dává jim podněty k tomu, aby uplatnili ve své působnosti opatření k odstranění zjištěných závad.

Dle plánu práce provádějí kontroly, které dokládají zápisy. Další kontrola je vždy zaměřena na nápravu zjištěných nedostatků. 

2.  Oblast ochrany přírody a krajiny, oblast náhrady škod způsobených vybranými zvláště chráněnými živočichy, oblast dovozu a vývozu ohrožených druhů volně žijících živočichů a planě rostoucích rostlin

2a. Ochrana přírody a krajiny

A. Právní předpisy vztahující se k uvedené oblasti :

Zákon č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, ve znění pozdějších předpisů

B. Stav po ukončení činnosti okresních úřadů

ÚŘADY OBCÍ S ROZŠÍŘENOU PŮSOBNOSTÍ

Vykonávají působnost v uvedených kompetencích mimo území národních parků, chráněných krajinných oblastí a jejich ochranných pásem. 

· vymezují a hodnotí místní systém ekologické stability (§4 odst. 1),

· vydávají závazná stanoviska k zásahům do VKP taxativně stanovených v § 3 písm. b), a to podle § 4 odst. 2,

· vydávají závazné stanovisko k odlesňování a zalesňování pozemků nad 0,5 ha a k výstavbě lesních cest a svážnic a lesních melioračních systémů (s výjimkou pěstebních a těžebních zásahů prováděných v souladu s LHP a při nahodilé těžbě)- § 4, odst. 3,

· jsou oprávněny zakázat  nebo omezit činnost rušící rostliny a živočichy (§ 5 odst. 1),

· mohou uložit zajištění či použití prostředků šetrných k rostlinám a živočichům při zemědělských, lesnických a stavebních pracích, při vodohospodářských úpravách, v dopravě a energetice (§5 odst. 3),

· povolují rozšíření geograficky nepůvodního druhu rostliny či živočicha do krajiny podle § 5 odst. 4 a záměrné křížení podle § 5 odst. 5,

· ukládají opatření podle § 7 odst. 2 k provedení zásahů při výskytu nákazy dřevin,

· mohou vyžadovat údaje o paleontologickém nálezu podle § 11 odst. 1 a pověřovat osoby k provedení záchranného paleontologického průzkumu podle § 11 odst. 2,

· vydávají souhlasy ke stavbám a jiným činnostem ve vztahu ke krajinnému rázu podle § 12 odst. 2,

· vyhlašují přechodně chráněné plochy podle § 13 odst. 1,

· poskytují finanční náhradu za vyhlášení přechodně chráněné plochy podle § 13 odst. 2,

· vyhrazují místa k provozování horolezectví, létání na padácích a závěsných kluzácích a k jízdě na kole (§ 29 písm. f) a k táboření a rozdělávání ohňů (§ 29 písm j) v národních přírodních rezervacích,

· vydávají podle § 46 odst. 3 předchozí souhlas k zásahům v ochranném pásmu památného stromu, o nichž tak stanovil orgán ochrany přírody, 

· vedou výpisy z ústředního seznamu ochrany přírody ve svém správním obvodu podle § 42 a § 47,

· mohou vyzvat k prokázání povoleného způsobu nabytí zvláště chráněné rostliny, zvláště chráněného živočicha nebo rostliny nebo rostliny a živočicha chráněného podle mezinárodních úmluv (§ 54, odst. 1) a vyzvat  k prokázání totožnosti držitele, prodejce nebo zpracovatele uvedených rostlin či živočichů (§ 54, odst. 2),

· vydávají stanoviska jako dotčené orgány státní správy k řízením jiných orgánů podle § 65,

· stanovují povinnosti investorům (biologické hodnocení) podle § 67,

· vyzývají vlastníky pozemků k provádění opatření ke zlepšení přírodních poměrů nebo s nimi uzavírají dohody k provádění péče o pozemky z důvodu ochrany přírody nebo zajišťují tato opatření samy (§ 68),

· poskytují podle § 69 finanční příspěvek vlastníkům nebo nájemcům pozemků, kteří se zdrží určité činnosti nebo provedou práce na zlepšení přírodního prostředí,

· vykonávají státní dozor ochrany přírody a krajiny podle § 85 odst. 1,

· rozhodují o podmínkách uvedení do původního stavu podle § 86 odst. 1 a ukládají povinnost provést přiměřená náhradní opatření podle § 86 odst. 2,

· ukládají pokuty za přestupky podle § 87, vyjma § 87 odst. 1, písm. g), § 87 odst. 3, písm. i), pokud se jedná o jedince druhů chráněných podle zvláštního předpisu,

· ukládají pokuty za protiprávní jednání podle § 88 vyjma § 88 odst. 1 písm. n) a § 88 odst. 2 písm. k), pokud se jedná o jedince druhů chráněných podle zvláštního předpisu.

KRAJSKÉ  ÚŘADY

Vykonávají působnost v uvedených kompetencích mimo území národních parků, chráněných krajinných oblastí a jejich ochranných pásem.

· vymezují a hodnotí regionální systém ekologické stability (§ 4 odst. 1)

· vydávají závazné stanovisko ke schválení lesních hospodářských plánů a lesních hospodářských osnov (§ 4, odst. 3),

· vydávají souhlasy k povolení  zpřístupňování či změně využití jeskyní (§ 10 odst. 2),

· vyhlašují přírodní rezervace (§ 33) a přírodní památky (§ 36) a jejich ochranná pásma, stanoví jejich bližší ochranné podmínky (§ 33 a § 36) a zajišťují péči o ně,

· rozhodují o omezení práva myslivosti a rybářství v přírodních rezervacích (§ 34 odst. 2),

· udělují výjimky ze zákazů v přírodních rezervacích (§ 34 odst. 1),

· vydávají souhlasy k činnostem stanoveným v bližších ochranných podmínkách přírodních rezervací a přírodních památek (§ 44 odst. 2),

· vydávají předchozí souhlasy k činnostem podle § 37 odst. 1 na území ochranných pásem přírodních rezervací a přírodních památek,

· schvalují plány péče o přírodní rezervace a přírodní památky (§ 38 odst. 2),

· sjednávají smlouvy o zřízení přírodních rezervací a přírodních památek včetně jejich ochranných pásem (§ 39),

· vydávají předchozí stanovisko a mohou uložit náhradní ochranné opatření podle § 50 odst. 3,

· zajišťují záchranné programy ohrožených zvláště chráněných druhů rostlin a živočichů (§ 52) – na tuto činnost se nevztahuje zákon o správním řízení,

· povolují výjimky z ochranných podmínek ohrožených zvláště chráněných druhů rostlin a živočichů (§ 56),

· mohou vyzvat k prokázání povoleného způsobu nabytí zvláště chráněné rostliny, zvláště chráněného živočicha nebo rostliny a živočicha chráněného podle mezinárodních úmluv včetně druhů rostlin a živočichů chráněných zvláštním právním předpisem (§ 54 odst. 1) a vyzvat k  prokázání totožnosti (§ 54 odst. 2),

· vedou výpisy z ústředního seznamu ochrany přírody pro svůj správní obvod (§ 42 a 47),

· podávají návrhy na vyvlastnění (§ 60 odst. 2) a mohou převést právo hospodaření k nemovitosti (§ 60 odst. 3),

· ukládají opatření podle § 66,

· ukládají pokuty podle § 87 odst. 1 písm. g), § 87 odst. 3 písm. i), § 88 odst. 1 písm n) a § 88 odst. 2 písm. k), pokud se jedná o jedince druhů chráněných podle zvláštního právního předpisu,

· odebírají podle § 89 nedovoleně držené jedince druhů chráněných podle zvláštního právního předpisu,

· vykonávají státní dozor v ochraně přírody a krajiny (§ 85),

· spolupracují s ostatními správními úřady a orgány na zajišťování ekologické výchovy a vzdělání,

· jsou odvolacími orgány proti rozhodnutím vydaným obecním úřadem, pověřeným obecním úřadem nebo úřadem obce s rozšířenou působností.

C. Metodika provádění působnosti

ÚŘADY OBCÍ S ROZŠÍŘENOU PŮSOBNOSTÍ

1. § 4, odst. 1

Vymezení a hodnocení místního systému ekologické stability.

   Jde o opatření vyplývající nejen z potřeb ochrany přírody a krajiny, ale i jejich obnovy na ekologických principech. Územním systémem ekologické stability se myslí vzájemně propojený soubor přirozených a pozměněných, avšak přírodě blízkých ekosystémů, které udržují přírodní rovnováhu. Krajina propojená liniemi přirozených ekosystémů má vyšší ekologickou stabilitu a příznivé podmínky pro existenci populací. V praxi se postupuje tak, že stávající prvky přírody (tzv. kostra ekologické stability ze stávajících biocenter a biokoridorů) se doplní o prvky nové a vytvoří se tak liniový systém přirozených ekosystémů. Krajina se tak obohatí o stabilizující přírodní prvky, aniž by se snížila její možnost obhospodařování. Podle § 4 je systém ekologické stability chráněn. 

  Plán systému ekologické stability obsahuje zákres stávajících a navrhovaných biocenter a biokoridorů na mapě. Plány systému ekologické stability jsou pro většinu území státu (zejména mimo lesní oblasti) zpracovány, avšak na velmi rozdílné odborné úrovni. Tento plán je podkladem pro zpracování projektu  systému ekologické stability a pro zpracování dalších územních dokumentů jako je územní plán, lesní hospodářský plán, projekt pozemkových úprav atd. Je podkladem i pro územní řízení.  Podrobnosti stanoví vyhláška č. 395/1992 Sb. Doporučuje se rovněž seznámit s Rukovětí projektanta místního územního systému ekologické stability (Jiří Low a spol., Brno 1995).

2. § 4, odst. 2

Závazná stanoviska k zásahům do významných krajinných prvků taxativně stanovených v § 3, písm. b). 

   Smyslem vymezení a ochrany významného krajinného prvku je ochrana zbývajících přírodě blízkých útvarů v krajině, které nejsou chráněny jako přírodní rezervace nebo přírodní památka. Podle § 3, písm. b) je významný krajinný prvek ekologicky, geomorfologicky nebo esteticky hodnotná část krajiny, která utváří její typický vzhled nebo přispívá k udržení její stability. Významnými krajinnými prvky jsou podle tohoto ustanovení lesy, rašeliniště, vodní toky, rybníky, jezera, údolní nivy. Tyto ekosystémy a krajinné útvary jsou chráněny před poškozováním a ničením nejsou-li lidskou činností pozměněny natolik, že by neplnily výše uvedené ekologické a estetické funkce v krajině. Významným krajinným prvkem nebude např. zorněná, zastavěná nebo jinak pozměněná údolní niva nebo regulovaný vodní tok charakteru kanálu, ani vodní plocha charakteru umělé nádrže bez přírodního okolí.

   Podle § 4, odst. 2 se významné krajinné prvky využívají pouze tak, aby nebyla narušena jejich obnova a nedošlo k ohrožení nebo oslabení jejich stabilizační funkce. K zásahům, které by mohly vést k poškození nebo zničení významného krajinného prvku nebo k ohrožení či oslabení jeho ekologicko-stabilizační funkce si musí ten, kdo takové zásahy zamýšlí, opatřit závazné stanovisko orgánu ochrany přírody jako dotčeného orgánu státní správy. Toto stanovisko je vydáváno rozhodnutím. Mezi takové zásahy patří zejména umísťování staveb, pozemkové úpravy, úpravy vodních toků a nádrží a těžba nerostů. 

   Mimo taxativně vymezené významné krajinné prvky stanoví § 3, písm. b) ještě registrované významné krajinné prvky. Orgán ochrany přírody, v tomto případě pověřený obecní úřad, zaregistruje jako významný krajinný prvek tu část krajiny, který utváří její typický vzhled nebo přispívá k udržení její stability a nejedná se přitom o prvky jmenované výše.  Jde zejména o mokřady, stepní trávníky, remízy, meze, trvalé travní plochy atd. Na registrovaný významný krajinný prvek se vztahují stejné ochranné podmínky jako na prvky stanovené přímo zákonem.

   Ochrana významných krajinných prvků sleduje ochranu formační rozmanitosti krajiny, která je důležitá pro její ekologickou stabilitu a pro její další mimoprodukční funkce, zejména estetiku a ochranu biotopů. Jde o jeden z nejdůležitějších úkolů ochrany přírody a krajiny. 

3. § 4, odst. 3

Závazné stanovisko k odlesňování, zalesňování, k výstavbě lesních cest a svážnic a lesních melioračních systémů
   Zákon stanoví, že orgán ochrany přírody vydává závazné stanovisko k odlesňování a zalesňování pozemků nad 0,5 ha a k výstavbě lesních cest a svážnic a lesních melioračních systémů. K pěstebním a těžebním zásahům v lesích, prováděným v souladu s lesním hospodářským plánem a při nahodilé těžbě se závazné stanovisko orgánu ochrany přírody nevyžaduje.

   Z hlediska ochrany přírody je zvláště důležité stanovisko orgánu ochrany přírody pro zalesňování nelesních pozemků. Je to velmi aktuální záležitost, neboť vlastníci neobhospodařovaných pozemků vidí v zalesnění možnost využití pozemku. Zalesňování neobhospodařované půdy je navíc podporováno státními dotacemi. Rozšíření lesních ploch je z hlediska ochrany přírody a krajiny pozitivní, i když zcela převládá zájem zalesňovat pozemky monokulturou smrku nebo borovice. Zalesňování však může přinášet i zásadní problémy ochrany přírody a krajiny. Jde o to, že mezi hospodářsky nevyužitelnými pozemky jsou právě nejdůležitější zbývající prvky přírody a krajiny, zejména louky a mokřady. Orgán ochrany přírody by neměl připustit, aby byly zalesňovány pozemky s ohroženými společenstvy a druhy, zejména pozemky typu vlhkých květnatých luk, mokřadů a stepních trávníků.  Stavební úřad nemůže vydat rozhodnutí podle stavebního zákona o změně využití území na les bez souhlasného stanoviska orgánu ochrany přírody. 

    Je třeba upozornit na to, že ani při zalesňování pozemků menších než 0,5 ha nemůže být orgán ochrany přírody opomenut. Zalesnit pozemek je možné jen po změně využití území, o kterém rozhoduje stavební úřad na základě územního řízení. V rámci tohoto řízení vydává orgán ochrany životního prostředí závazné stanovisko jako dotčený orgán státní správy.  Mimo toho orgán ochrany přírody je vždy dotčeným orgánem státní správy  podle § 65 tohoto zákona o ochraně přírody a krajiny.

4. § 5, odst. 1

Oprávnění zakázat nebo omezit činnost rušící rostliny nebo živočichy
   Jde o kompetenci obecné ochrany rostlin a živočichů. Zákon stanoví, že všechny druhy rostlin a živočichů jsou chráněny před zničením, poškozováním, sběrem či odchytem, který vede nebo by mohl vést k ohrožení těchto druhů na bytí nebo k jejich degeneraci, k narušení rozmnožovacích schopností druhů, k zániku populace druhu nebo zničení ekosystému, jehož jsou součástí. Při porušení těchto podmínek ochrany je orgán ochrany přírody oprávněn zakázat nebo omezit rušivou činnost. Toto se nevztahuje na zásahy při hubení rostlin a živočichů upravené zvláštními předpisy nebo ohrožených a vzácných druhů.

5. §  5, odst. 3

Uložení prostředků šetrných k rostlinám a živočichům

   Zákon ukládá povinnost postupovat tak, aby nedocházelo k nadměrnému úhynu rostlin, zraňování nebo úhynu živočichů a ničení jejich biotopů. Je na orgánu ochrany přírody, aby posoudil nadměrnost takových následků hospodářské činnosti a podle potřeby uložil ve správním řízení potřebná opatření. Jde o odbornou záležitost, kterou by měl posoudit příslušný specialista. 

6. § 5, odst. 4
Povolení k rozšíření geograficky nepůvodního druhu
   Z ekologického hlediska není žádoucí, aby se ve volné krajině šířily geograficky nepůvodní druhy rostlin a živočichů. Týká se to zejména krajiny s velkým zastoupením přirozených ekosystémů a s malým podílem vlivu člověka na prostředí. Nepůvodní druhy mění a znehodnocují  domácí ekosystémy tím, že oslabují jejich stabilitu a snižují biodiverzitu. Tím, že se kříží s domácími druhy, dochází i k oslabování populací domácích druhů rostlin a živočichů. V důsledku absence přirozených nepřátel mají nepůvodní druhy tendenci lavinovitě se šířit. 

  Záměrné šíření geograficky nepůvodních druhů rostlin nebo živočichů do krajiny je proto nežádoucí a je možné jen s povolením orgánu ochrany přírody, které je vydáváno ve správním řízení. Jde o odbornou záležitost, ke které by se měl vyjádřit odborník biolog. Obecně však platí, že ty druhy, které nejsou součástí přirozených společenstev určitého regionu a zejména pak cizokrajné druhy (tzv. exoty) do přírody nepatří.

7. § 12

Souhlasy ke stavbám a jiným činnostem ve vztahu ke krajinnému rázu

   Ochrana přírody podle tohoto zákona nechrání jen hmotné ekologické hodnoty krajiny, ale i její tradiční uspořádání a estetiku. § 12 zákona proto definuje kategorii krajinného rázu jako kulturní a historické charakteristiky určitého místa či oblasti, chráněné před činností snižující jeho estetickou a přírodní hodnotu. Zásahy do krajinného rázu by podle tohoto zákona měly být prováděny pouze s ohledem na zachování významných krajinných prvků, zvláště chráněných území, kulturních dominant krajiny, harmonického měřítka a vztahů v krajině.

   Přes toto vymezení zůstává krajinný ráz neurčitým právním pojmem a v praxi státní správy ochrany přírody je využíván velmi nejednotně. Je tomu tak především proto, že krajinný ráz a estetika krajiny jsou velmi subjektivní hlediska. Častým pochybením státní správy ochrany přírody je, že se jím odůvodňují nesouhlasy i v těch případech, kdy by měly být užity jiné odborné argumenty a jiné právní nástroje z oboru ochrany přírody nebo i ochrany jiných složek životního prostředí. Toto ustanovení by mělo být aplikováno jen v těch případech, kdy jde skutečně o narušení krajinného rázu a estetiky krajiny, zejména při výstavbě ve volné krajině mimo zastavěná území obcí.

   Obecně závazný právní předpis, který by stanovil podrobnosti ochrany krajinného rázu a k jehož vydání zákon zmocňuje Ministerstvo životního prostředí, nebyl do doby zpracování tohoto pokynu vydán.

8. § 65
Dotčení zájmů ochrany přírody

   Jde o jedno z nejdůležitějších ustanovení státní správy ochrany přírody a krajiny. Podle něho orgán státní správy vydávající rozhodnutí podle zvláštních předpisů, jimiž mohou být dotčeny zájmy chráněné zákonem na ochranu přírody a krajiny, činí tak jen po dohodě s orgánem ochrany přírody, není-li v zákoně stanoven jiný postup.

   Znamená to, že při územních řízeních pro umístění staveb, v řízeních o změně využití území (např. u terénních úprav, zalesňování nelesních pozemků, při zřizování skládek odpadu, při skrývkách zeminy atd.), při stanovení dobývacích prostorů, geologických průzkumů, při vodoprávních řízeních atd. musí být respektovány připomínky orgánu ochrany přírody. Ten může stanovit podmínky, nebo může vydat nesouhlas s daným záměrem, pokud tento je v rozporu s ochranou přírody a krajiny.   

   Zájmy ochrany přírody a krajiny v řízeních podle stavebního nebo horního zákona jsou zajištěny i těmito zákony.  Podle § 126 zákona č. 50/1976 Sb. o územním plánování a stavebním řádu nemůže stavební úřad vydat územní rozhodnutí pro stavbu nebo pro změnu využití území bez dohody s dotčenými orgány státní správy, tedy i s orgánem ochrany  životního prostředí.  Dále podle § 27 zákona č. 44/1988 Sb. (horní zákon)  může báňský úřad stanovit dobývací prostor rovněž pouze v dohodě s orgány ochrany životního prostředí.

   Uplatnění zájmů ochrany přírody a krajiny závisí na řádné funkci orgánů, které vedou řízení podle zvláštních předpisů, zejména stavebních úřadů a báňských úřadů. Bohužel příliš na ni spoléhat nelze. Zejména u některých stavebních úřadů bývá snaha orgány ochrany životního prostředí obcházet, nebo nerespektovat jejich stanoviska. Jejich rozhodnutí jsou pak v takových případech vydávána v rozporu se zákonem a vedou k podnětu o přezkum a zrušení protiprávně vydaných rozhodnutí. I protiprávní ale pravomocné rozhodnutí o stavebním povolení nebo o umístění stavby však opravňuje investora k zahájení výstavby nebo jiné takto povolené činnosti. Do doby zrušení takového rozhodnutí může pak být stavba zahájena nebo i dokončena. Je-li taková stavba z hlediska ochrany přírody a krajiny nežádoucí a je i v rozporu s územním plánem, je třeba trvat na jejím odstranění. Za škody, které správní orgán svým vadným rozhodnutím způsobil, nese odpovědnost stát (s možností uplatnění regresního nároku státu vůči samosprávnému celku). Pro řádný výkon ochrany přírody a krajiny je důležité důsledně trvat na tom, aby tyto úřady postupovaly v souladu se zákony. 

   Uplatňování zájmů ochrany přírody v rámci řízení podle jiných právních předpisů je v podstatě nejdůležitější činnost ochrany přírody a krajiny, neboť aktivity podléhající řízení zejména podle stavebního a horního zákona mohou způsobit na přírodě a krajině vážné a

nenapravitelné škody.  Je proto dobré mít trvalý přehled o dění v krajině svěřeného území. 

9. § 67
Povinnosti investorů

   Ten, kdo v rámci výstavby nebo jiného užívání krajiny zamýšlí uskutečnit závažné zásahy, které by se mohly dotknout zájmů ochrany přírody a krajiny, je povinen předem zajistit na svůj náklad provedení přírodovědného průzkumu dotčených pozemků a písemné hodnocení vlivů zamýšleného zásahu na rostliny a živočichy (tzv. biologické hodnocení), pokud o jeho nezbytnosti rozhodne orgán ochrany přírody příslušný k povolení zamýšleného zásahu.

   Toto ustanovení umožňuje orgánu ochrany přírody získat jako podklad pro rozhodnutí odborný přehled o dotčeném území. Mělo by se aplikovat jen v těch případech, kdy orgán ochrany přírody takové hodnocení pro rozhodování skutečně  potřebuje. V naprosté většině případů orgán ochrany přírody stav daného pozemku zná nebo by jej měl znát bez potřeby odborného posudku. Stalo se praxí některých orgánů ochrany přírody žádat jako podklad všech řízení biologické hodnocení a na základě nich pak rozhodovat. Biologické hodnocení bývá někdy vyžadováno dokonce i při výstavbě na orné půdě. Takovýto postup je projevem naprosté nekompetentnosti orgánu ochrany přírody. Biologické hodnocení by se mělo vyžadovat jen v případech, kdy je nutné s ohledem na charakter záměru a dané lokality odborně vyhodnotit jeho důsledky na rostlinstvo, živočichy a na ekologické funkce krajiny. Je však třeba počítat s tím, že zpracovatel je placen investorem a že výsledky jeho hodnocení mohou být investorem ovlivněny.  Ochrana přírody by neměla stavět jen na výčtu vzácných a ohrožených druhů, ale především na ohrožených ekosystémech. Pozemek, který je možným biotopem vzácného nebo ohroženého druhu, bývá téměř vždy přirozeným ekosystémem zasluhujícím ochranu i z jiných důvodů. Pokud je skutečně nutné provést biologické hodnocení, o jehož nezbytnosti rozhodne orgán ochrany přírody ve správním řízení, je bezpodmínečně nutné jeho provedení odborníkem schopným posoudit danou problematiku v celé šíři ochrany přírody a krajiny, a to jak z hlediska ekologického, z hlediska druhové ochrany, z hlediska estetického i kulturně etického. Pouhý výčet zjištěných druhů rostlin nebo živočichů se zaměřením na druhy chráněné je nedostatečný, neboť obsahuje jen část hledisek ochrany přírody a krajiny.

10. § 70 

Občanská sdružení
   Občanské sdružení, které splňuje podmínky stanovené v § 70 odst. 2 má právo být orgánem ochrany přírody informováno o všech zamýšlených zásazích a zahajovaných správních řízeních, při nichž mohou být dotčeny zájmy ochrany přírody a krajiny. Pokud občanské sdružení splňuje podmínky uvedené v § 70 odst. 2 a odst. 3, může se stát účastníkem správního řízení.

11. § 84

Změny a zrušení povolení

   Za podmínek stanovených zákonem může orgán ochrany přírody zrušit vlastní povolení. Tato pravomoc by se měla týkat skutečně jen povolení, nikoli jiných správních aktů (viz komentované vydání zákona č. 114/1992 Sb.).  

KRAJSKÉ ÚŘADY

Zákon č. 114/1992 Sb. o ochraně přírody a krajiny

Na aplikaci ustanovení zde uvedených se vztahuje správní řád, pokud není dále uvedeno, že nikoli. Orgán ochrany přírody může z vlastního podnětu nebo na návrh po provedeném řízení jím vydané povolení změnit nebo zrušit za podmínek uvedených v § 84 zákona.

1. § 4, odst. 1

Vymezení a hodnocení regionálního systému ekologické stability

Jedná se  o opatření jak ochrany tak obnovy přírody a krajiny. Jeho cílem je vrátit krajině přírodní prvky a podpořit tak její ekologickou stabilitu, druhovou rozmanitost a estetiku. Nejde však o to vrátit krajině tyto hodnoty nahodile, ale vtisknout této činnosti systém. Znamená to, že stávající biocentra a biokoridory na regionální úrovni se doplní o nová biocentra a biokoridory, založené na pozemcích odňatých přírodě. Krajina se tak obohatí o
prvky přírody takovým způsobem, aby jejich ekologický efekt byl co nejvyšší. Možnost jejího obhospodařování tím prakticky neutrpí. Podle § 4 zákona je systém ekologické stability chráněn.

Základem je zpracování plánů  ekologické stability na mapách. Pro většinu území republiky jsou plány regionálních systémů ekologické stability připraveny. Nyní je třeba dbát na to, aby  tyto plány byly zahrnuty do dalších územních dokumentů jako je územní plán, lesní hospodářský plán atd. Rovněž musí být respektovány v rámci územních řízení.

Podrobnosti stanoví vyhláška č. 395/1992 Sb.

2. § 4, odst. 3

Vydávání závazného stanoviska ke schválení lesních hospodářských plánů a lesních hospodářských osnov.

Ke schválení lesního hospodářského plánu a lesní hospodářské osnovy je nezbytné stanovisko orgánu ochrany přírody a krajiny. Orgán ochrany přírody je posuzuje  pouze z hlediska ochrany přírody a krajiny, zejména z hlediska druhové skladby porostů. Orgán ochrany přírody by měl sledovat hlavně to, aby obnova lesů dbala na dostatečný podíl stanovištně vhodných, stabilizujících druhů (tedy zejména listnáčů) a aby se omezovala výsadba druhů stanovištně nevhodných (obyčejně monokultur jehličnanů) a druhů cizokrajných (cizí druhy smrků, borovic, jedlí, vejmutovky, dubu červeného a šarlatového atd.). Ochrana přírody by neměla zasahovat do hospodářské části plánu.
3. § 33 a § 36

Vyhlašování přírodních rezervací a přírodních památek a jejich ochranných pásem

Přírodní rezervace a přírodní památky by měly být vyhlašovány na základě regionální koncepce a mělo by se jednat pouze o území nebo přírodní výtvory, které mají skutečně regionální význam pro ochranu přírody a krajiny. 

4.  § 34, odst. 1
Udělování výjimek ze zákazů v přírodních rezervacích 

§ 43 zákona stanoví, že výjimky ze zákazů ve zvláště chráněných územích může v případech, kdy jiný veřejný zájem výrazně převažuje na zájmem ochrany přírody, povolit orgán ochrany přírody, který je příslušný k vyhlášení chráněného území. V případě přírodní rezervace se jedná o krajský úřad. Je pouze třeba připomenout, že ochrana přírody je rovněž veřejný zájem. Je tedy otázkou, jaký jiný veřejný zájem by mohl v plošně omezených přírodních rezervacích výrazně převážit nad zájmem ochrany přírody.

5.  § 34, odst. 2

Rozhodování o omezení práva myslivosti a rybářství v přírodních rezervacích

Výkon práva myslivosti a rybářství v přírodní rezervaci může orgán ochrany přírody omezit, pokud tento výkon je v rozporu s podmínkami ochrany přírodní rezervace. Nejde jen o myslivost, veškeré činnosti v přírodních rezervacích musí být ochraně přírody podřízeny.
6.  §  37, odst. 1

Vydávání předchozích souhlasů k činnostem podle § 37, odst. 1 na území ochranných pásem přírodních rezervací a přírodních památek

V podstatě stejné zásady jako v předcházejících bodech.

7.  §  38, odst. 2

Schvalování plánů péče o přírodní rezervace a přírodní památky

Plány péče se nechávají zpracovávat odborným zpracovatelem. Plán péče je velice důležitý dokument, neboť se jím řídí management chráněného území a závisí na něm celkový stav chráněného území. Třeba dát pozor na kvalitu, ne každý zpracovatel je schopen odvést plán péče na potřebné odborné úrovni. Plán péče se obvykle zpracovává na 10 let a měl by proto být dostatečně podrobný a konkrétní.. Nachází-li se chráněné území na lesní půdě, je plán péče podkladem i pro lesní hospodářský plán. Schvalování plánu péče by proto měla být věnována patřičná pozornost. Neprovádí se v řízení podle správního řádu.

8.  §  39

Sjednávání smluv o zřízení přírodních rezervací a přírodních památek včetně jejich ochranných pásem   

Určitá možnost vyhlašování chráněných území na základě smluv sice je, ale v praxi se zřejmě neuplatňuje. Vždy je lepší volit tradiční způsob vyhlašování se stanovením ochranných podmínek a s vyšší právní závazností.
9. § 44, odst. 2

Vydávání souhlasů k činnostem stanoveným v bližších ochranných podmínkách přírodních rezervací a přírodních památek

Jde v podstatě o stejné zásady, jako v předcházejících bodech.

10.  § 50, odst. 3

Vydávání předchozího stanoviska a možnosti uložit náhradní ochranné opatření

   Jde o výjimky z ochrany zvláště chráněných živočichů, jak stanoví § 50. Zákon zakazuje škodlivé zásahy do přirozeného vývoje zvláště chráněných živočichů, zejména je chytat, chovat v zajetí, rušit, zraňovat nebo usmrcovat. Ochrana se vztahuje i na jejich vývojová stádia nebo jimi užívaná sídla. § 50, odst. 3 stanoví, že tato ochrana se nevztahuje na případy, kdy je zásah do jejich přirozeného vývoje prokazatelně nezbytný v důsledku běžného obhospodařování nemovitosti nebo jiného majetku nebo z důvodů hygienických. V těchto případech je ke způsobu a době zásahu nutné předchozí stanovisko orgánu ochrany přírody, který může uložit ochranné opatření, např. záchranný přenos živočichů. 

Jedná se o odborně velmi náročnou záležitost, na které by se měl bezpodmínečně podílet odborný zoolog. 

11.  § 52

Zajišťování záchranných programů ohrožených zvláště chráněných druhů rostlin a živočichů

 Jde o návrhy a uskutečňování režimu řízeného vývoje a týká se záchranných chovů, introdukce, reintrodukce, záchranných přenosů atd. Mělo by se vycházet z koncepce ochrany přírody. Jde samozřejmě o odborně velice náročnou záležitost. Neprovádí se v řízení podle správního řádu.

12.  §  56  

Povolují výjimky z ochranných podmínek ohrožených zvláště chráněných druhů rostlin a živočichů

Výjimky ze základních podmínek ochrany zvláště chráněných rostlin a živočichů mohou být povoleny v případě, kdy jiný veřejný zájem výrazně převažuje nad zájmem ochrany přírody. 
13.  §  60, odst. 2

Podávání návrhů na vyvlastnění 

Podle tohoto ustanovení lze vyvlastnit nemovitost nebo práva k ní za účelem ochrany přírody a krajiny v případech stanovených § 108 a § 109 zákona č. 50/1976 Sb. o územním plánování a stavebním řádu ve znění pozdějších předpisů. Vyvlastnění se uskutečňuje formou rozhodnutí stavebního úřadu. § 108, odst. 2, písm. b) stavebního zákona stanoví, že „vyvlastnit podle tohoto zákona je možné jen ve veřejném zájmu pro vytvoření hygienických, bezpečnostních a jiných ochranných pásem a chráněných území a pro zajištění podmínek jejich ochrany“. Vyvlastnění je samozřejmě možné za úhradu ceny pozemku.
14.  § 66
Omezení a zákaz činnosti

 Podle tohoto ustanovení je orgán ochrany přírody oprávněn stanovit fyzickým a právnickým osobám podmínky pro výkon činnosti, která by mohla způsobit nedovolenou změnu obecně nebo zvláště chráněných částí přírody, popřípadě takovou činnost zakázat. 

Správní orgán má podle tohoto ustanovení prostředek k ovlivnění činností, které představují nebezpečí pro přírodu a krajinu a může jít i o činnosti dříve povolené. Orgán ochrany přírody je může ve správním řízení usměrnit, omezit nebo i zakázat. Jde o velmi silnou kompetenci státní správy ochrany přírody a krajiny. Je však třeba dbát na to, aby podmínky pro výkon činnosti byly pokud možno stanoveny vyčerpávajícím způsobem

Jde o odborný dokument, který schvaluje zastupitelstvo příslušného kraje. Jeho zpracování by vždy měl zajišťovat odbor životního prostředí krajského úřadu. Jde o odborně velmi náročnou záležitost. Je třeba stanovit zásady ochrany přírody a krajiny pro daný region, 

15.  §  81
Ustanovení stráže přírody

Krajský úřad ustanovuje stráž přírody, jejím cílem je kontrola dodržování předpisů o ochraně přírody a krajiny. Podrobnosti stanoví vyhláška č. 395/1992 Sb. Činnost stráže ochrany přírody je výkonem státní správy přeneseným na členy stráže. Viz též výklad k tomuto ustanovení v komentovaném znění zákona (Milan Pekárek a kol.). Výkon stráže je velmi náročná činnost a k tomu je třeba přihlédnout při výběru členů. 

16. §  89

Odebírání nedovoleně držených jedinců zvláště chráněných druhů 

   Orgán ochrany přírody může odebrat nedovoleně držené jedince chráněné podle tohoto zákona nebo podle mezinárodních smluv. Doporučuje se úzká spolupráce s Českou inspekcí životního prostředí, která je pro tento účel lépe vybavena nežli úřady.

2b. DOVOZ A VÝVOZ OHROŽENÝCH DRUHŮ VOLNĚ ŽIJÍCÍCH ŽIVOČICHŮ A PLANĚ ROSTOUCÍCH ROSTLIN

A. Právní předpisy vztahující se k uvedené oblasti :

Zákon č. 16/1997 Sb., o podmínkách dovozu a vývozu ohrožených druhů volně žijících živočichů a planě rostoucích rostlin.

B. Stav po ukončení činnosti okresních úřadů

KRAJSKÉ ÚŘADY

· provádí registraci podle § 23,

· podle § 24 vykonávají kontrolu nad dodržováním zákona, ukládají opatření k zajištění povinností vyplývajících z tohoto zákona, ukládají  pokuty za přestupky (§ 25) a za správní delikty právnických osob a fyzických osob při výkonu podnikatelské činnosti (§ 26), popřípadě odebírají exempláře (§ 27),

· o odebrání exempláře informují v souladu s § 27, odst. 3.

C.Metodika provádění působností
   Jelikož hlavní náplní činnosti krajských úřadů na úseku CITES je registrace některých exemplářů druhů chráněných Úmluvou CITES, prováděná ve správním řízení, je v  tomto metodickém materiálu uvedena zkrácená a aktualizovaná forma metodického pokynu Ministerstva životního prostředí k povinné registraci (Metodický pokyn odboru ochrany přírody MŽP č.j. OOP/2257/99 e.o.).

   Zákon č. 16/1997 Sb. o podmínkách dovozu a vývozu ohrožených druhů volně žijících živočichů a planě rostoucích rostlin a dalších opatření k ochraně těchto druhů a o změně a doplnění zákona České národní rady č. 114/1997 Sb. o ochraně přírody a krajiny, ve znění pozdějších předpisů (dále „zákon č. 16/1997 Sb.“), je předpisem, kterým je zajišťována Úmluva o mezinárodním obchodu s ohroženými druhy volně žijících živočichů a rostlin č. 572/1992 Sb. (dále „Úmluva CITES“) na území České republiky.

   Některé aspekty ochrany živočichů a rostlin zahrnutých do Úmluvy CITES (dále „druhy CITES“) jsou i nadále řešeny zákonem č. 114/1992 Sb. o ochraně přírody a krajiny ve znění pozdějších předpisů (dále „zákon č. 114/1992 Sb“). Jde zejména o prokazování původu exemplářů druhů CITES podle § 54 zákona č. 114/1992 Sb. Prováděcím předpisem k zákonu č. 16/1997 Sb. je vyhláška Ministerstva životního prostředí č. 82/1997 Sb., o podmínkách dovozu a vývozu ohrožených  druhů volně žijících živočichů a planě rostoucích rostlin a dalších opatření k ochraně těchto druhů a o změně a doplnění zákona č. 114/1992 Sb. o ochraně přírody a krajiny, novelizovaná vyhláškami č. 264/1998 Sb. a 216/2001 Sb. (dále „vyhláška č. 82/1997 Sb.). 

   Povinná registrace některých exemplářů druhů v držení právnických nebo fyzických osob na území České republiky a chráněných Úmluvou CITES je stanovena v § 23 a 28 zákona č. 16/1997 Sb. a v § 6 až 9 vyhlášky č. 82/1997 Sb. ve znění vyhlášky č. 216/2001 Sb.

   Potvrzování původu exempláře druhů CITES určených na vývoz  se provádí podle § 19 odst. 3 zákona č. 16/1997 Sb.

Druhy CITES

   příloha k CITES                                zákon č. 16/1997 Sb.                    příloha k vyhlášce č. 

                                                                                                                              82/1997 Sb.

I
=
§ 2 odst. 1 písm.a)
=
1

II
=
§ 2 odst. 1 písm. b)
=
2

III
=
§ 2 odst. 1 písm. c)
=
3

1. Účel registrace

1) Preventivní opatření, které znesnadní nelegální dovoz celosvětově ohrožených druhů pocházejících z volné přírody a následný nezákonný vnitrostátní obchod.

2) Usnadnění kontrolní činnosti prováděné orgány ochrany přírody. Jedná se v podstatě o způsob evidence exemplářů vybraných ohrožených druhů. Za tím účelem musí být exemplář jednoznačně identifikovaný na základě údajů z registračního listu. Záměrem MŽP je, aby se povinná registrace týkala především druhů, které jsou problematické z hlediska ochrany přírody, tj. bezprostředně ohrožených druhů, které se k nám pašují, a druhů, jejichž dovoz zakázala EU. Pozornost kontrolních orgánů je třeba zaměřit především na obchod s povinně registrovanými druhy.

3) I když registrační list slouží především jako doklad o registraci, mohou údaje z registračního listu účinně napomáhat při prokazování původu exempláře CITES podle § 54 zákona č. 114/1992 Sb. 

4) V případě druhů CITES-I mají údaje o původu exempláře uvedené na registračním listě význam pro uplatnění zákazu vnitrostátního obchodování podle § 8 zákona č. 16/1997 Sb. Zákaz komerčního využívání neplatí např. pro

· exempláře odchované v zajetí od druhé a vyšší generace či uměle vypěstované rostliny (viz definici § 3 písm. f/ zákona č. 16/1997 Sb.),

· exempláře dovezené nebo jinak získané zákonným způsobem před účinností zákona č. 16/1997 Sb. (Úmluva CITES, jejíž plnění bylo před přijetím zákona č. 16/1997 Sb. zajišťováno pouze zákonem č. 114/1992 Sb. vstoupila pro ČSFR v platnost 28.5.1992 a byla publikovaná ve Sbírce zákonů pod č. 572/1992 Sb.),

5) Údaje na registračním listě mohou sloužit též jako potvrzení úřadu o původu exempláře při žádosti o povolení vývozu z ČR (§ 19 odst. 3 zákona č. 16/1997 Sb.).Pro tyto účely však musí registrační list obsahovat věrohodné údaje o původu, které umožní rozhodnout o povolení či nepovolení vývozu podle §  10 až 12 nebo § 17 zákona č. 16/1997 Sb.

6) Registrace může iniciovat chov a pěstování ohrožených druhů exotů a tím snižovat poptávku po jejich dovozech z přírody.

   Podobnou registraci některých exemplářů  CITES zavedly i některé další členské země Úmluvy CITES.  Pro  ČR posloužil jako vzor systém zavedený v Německu od roku 1989. Předpisy Evropské unie k provádění CITES (Nařízení Rady ES č. 338/97 sice vyžadují registraci menšího rozsahu druhů, než jak je tomu nyní např. v Německu nebo v ČR, avšak zároveň ponechávají právo svých členských zemí na jakákoli přísnější opatření k držení exemplářů CITES. Z toho důvodu se předpokládá, že povinná registrace bude zachována v ČR i po přístupu do EU. 

2. Nárok na registraci a vazba na právní řád

   Registrace není povolením k držení (vlastnění, chovu, pěstování) exempláře. Držení exemplářů CITES není zákonem č. 16/1997 Sb. zakázáno, avšak § 54 zákona č. 114/1992 Sb. zakazuje držet, nabízet k prodeji nebo zpracovávat  chráněné rostliny a živočichy a exempláře

CITES bez prokázání jejich původu.  Ze zákona č. 16/1997 Sb. vyplývá, že každý vlastník exempláře povinně registrovaného druhu má právo na vystavení registračního listu.  Je zde zásadní rozdíl oproti udělování výjimek ze zákazu u zvláště chráněných rostlin a živočichů podle § 56 zákona č. 114/1992 Sb.

   Pokud se při registraci zjistí porušení zákonů, např. když žadatel o registraci neprokáže původ exempláře podle § 54 zákona č. 114/1992 Sb., bude to řešeno jako porušení zákona, ale i v tomto případě bude vydán registrační list. V případě odebrání exempláře podle § 89 zákona č. 114/1992 Sb. bude registrační list předán tomu držiteli, do jehož péče bude exemplář postoupen. 

   Povinnost registrace je stanovena zákonem č. 16/1997 Sb. Orgány ochrany přírody tedy v tomto případě nerozhodují o právech či povinnostech občanů a právnických osob ve smyslu  správního řádu, ale vykonávají administrativní zajištění registrace povinné osoby.

   Povinnost zaregistrovat exempláře druhů CITES se vztahuje na všechny právnické nebo fyzické osoby, které jsou vlastníkem exempláře. Z § 23 odst. 3 a 5 a § 28 zákona č. 16/1997 Sb. vyplývá, že povinnou osobou je především vlastník exempláře. Pokud není znám vlastník, měl by exemplář zaregistrovat jeho držitel, což vyplývá nepřímo ze znění § 23 odst. 1 zákona č. 16/1997 Sb. a zejména z povinností vyplývajících pro držitele z § 54 zákona č. 114/1992 Sb. o prokázání původu exempláře. Registrační list však není potvrzením o vlastnictví a registrující orgány ochrany přírody nebudou potvrzovat vlastnictví exempláře. 

3. Povinné osoby

   Povinnost zaregistrovat exempláře druhů CITES se vztahuje na všechny právnické nebo fyzické osoby, které jsou vlastníkem exempláře. Pokud není znám vlastník, měl by exemplář zaregistrovat jeho držitel (§ 23 odst. 1 zákona č. 16/1997 Sb. a § 54 zákona č. 114/1992 Sb.),

4.  Druhový rozsah registrace

   Druhový rozsah povinně registrovaných exemplářů je rámcově vymezen v § 23 odst. 1 a 2 zákona č. 16/1997 Sb. a podrobně specifikován v § 7 a 8 a souvisejících přílohách k vyhlášce č. 82/1997 Sb. ve znění vyhlášky č. 216/2001 Sb.

Povinná registrace se vztahuje na

A. Živé exempláře druhů CITES I a II

s výjimkou:

· zvláště chráněných druhů podle zákona č. 114/1192 Sb. Zvláště chránění živočichové chovaní v zajetí jsou de facto  registrováni na základě výjimky ze zákazu uděleného podle § 56 zákona č. 114/1992 Sb. Nelze tedy zároveň registrovat podle zákona č. 16/1997 Sb.,

· exemplářů získaných zákonným způsobem z přírody ČR. Registrovat tedy nelze žádná divoká zvířata nebo planě rostoucí rostliny pocházející z naší původní flóry nebo fauny. Na tyto druhy se vztahují podmínky obecné ochrany rostlin a živočichů podle § 5 odst. 1 až 5 zákona č. 114/1992 Sb. V případě, že půjde o exempláře dovezené z ciziny a nejde současně o druh vyňatý z registrace podle odst. 1 nebo 3,  je však registrace povinná,

· druhů vyjmenovaných v příloze 8 vyhlášky č. 82/1997 Sb. ve znění vyhlášky č. 216/2001 Sb. Záměrem je neregistrovat živočichy běžně odchovávané v zajetí nebo rostliny hojně pěstované, u kterých jsou dovozy z volné přírody výjimečné, a dále druhy, u kterých by technické obtíže s registrací převážily nad její smysluplností. 
         B. Některé neživé exempláře vyjmenované v příloze č. 9 vyhlášky č. 82/1997 Sb. 

5. Termíny pro registraci

1. Exempláře CITES ve vlastnictví osob k 1.4.1997

Vlastníci exempláře podléhajícího registrační povinnosti byli povinni oznámit        vlastnictví tohoto exempláře orgánu ochrany přírody nejpozději do šesti měsíců ode dne účinnosti zákona č. 16/1997 Sb., tj. v období 1.4. až 30.9.1997 (§ 28 zákona č. 16/1997 Sb.). Nesplněné této povinnosti lze postihnout pokutou podle § 25 odst. 1 písm. h/ zákona č. 16/1997 Sb. nebo odebráním exempláře podle § 27 zákona č. 16/1997 Sb.  anebo § 89 zákona č. 114/1992 Sb.

2. Exempláře CITES nově získané v ČR

V praxi jde např. o koupi anebo narození exempláře. Vlastník exempláře je povinen do  dvou týdnů od nabytí exempláře tuto skutečnost oznámit orgánu ochrany přírody, který zaznamená změny v registraci anebo vydá nový registrační list. Vlastník exempláře je dále povinen hlásit tomuto orgánu změny týkající se exempláře (úhyn, prodej, přírůstky aj.), a to bez zbytečného odkladu (§ 23 odst. 3 zákona č. 16/1997 Sb.

3. Exempláře CITES dovezené do ČR

Ministerstvo vydá dovozci potvrzení o povoleném dovozu podle § 21 odst. 3 ve lhůtě do 60 dnů od obdržení dokladů o dovozu (§ 30 zákona č. 16/1997 Sb.). V případě povinně registrovaných druhů požádá vlastník o zaregistrování dovezeného exempláře u příslušného orgánu ochrany přírody podle § 23 odst. 3 zákona č. 16/1997 Sb. až po obdržení potvrzení ministerstva, které předloží se žádostí o registraci. Registrující orgán vyplní registrační list podle údajů na potvrzení ministerstva. Dovozci zůstane po dovozu exemplářů CITES-I a CITES-II kopie č. 2 povolení dovozu od MŽP (viz příloha č. 5 k vyhlášce č. 82/1997 Sb., která bude potvrzena celnicí v kolonce č. 20. Tento doklad může dovozce přechodně použít k prokázání původu dovezených exemplářů v mezidobí, než obdrží potvrzení o povoleném dovozu od MŽP anebo registrační list. Tento doklad však nelze použít jako podklad pro vyplnění registračního listu, neboť zde nebývají uvedeny všechny údaje o původu exemplářů podle cizího dokladu CITES.

6. Formulář registračního listu

Vzor formuláře „Potvrzení o povoleném dovozu – registrační list“ je uveden  v příloze  č. 7 k vyhlášce č. 82/1997 Sb. Ten je použitelný jako

· registrační list ve smyslu § 23odst. 3 a § 28 zákona č. 16/1997 Sb.
· potvrzení pro účely prokázání povoleného dovozu,  které vydává MŽP podle § 21  odst. 3 zákona č. 16/1997 Sb.
· u povinně registrovaných druhů současně jako potvrzení krajského úřadu nebo správy  o původu exemplářů CITES pro žadatele o vývoz podle § 19 odst. 3 zákona č. 16/1997. Původ exemplářů druhů, na něž se nevztahuje povinná registrace, je třeba přednostně potvrzovat přímo  na zadní straně evidenční karty podle přílohy č. 4 k vyhlášce.

7. Vyplňování registračního listu

Návod je uveden přímo na formuláři registračního listu (§ 6 a příloha č. 7 k vyhlášce č. 82/1997 Sb. ve znění pozdějších předpisů). Podle § 6 odst. 2 vyhlášky platí, že …“na každý exemplář odléhající registrační povinnosti se přednostně vydává samostatný registrační list. Registrační list je možno vystavit na více exemplářů stejného druhu jen výjimečně v odůvodněných případech, bude-li zajištěna jednoznačná identifikace jednotlivých exemplářů uvedením čísla a způsobu nezaměnitelného značení  nebo popisu individuálních rozlišovacích znaků exemplářů na registračním listě“.

Registrační list je třeba vyplňovat čitelně, přednostně strojem nebo počítačem. Mnohé registrační listy, zvláště ty, které vyplní sám žadatel, bývají špatně čitelné, někdy vůbec ne.

První část potvrzení (kolonky č. 1 až 13) vyplní a potvrdí orgán ochrany přírody

Kolonka č.

1. Jméno a adresa držitele povolení

2. Evidenční číslo registračního listu, které přidělí vydávající orgán ochrany přírody. Samostatné číslo pro každý registrační list. Pokud vydá více registračních listů v rámci jednoho čísla jednacího, je třeba na registračním listu rozlišit (nebo např. použít číslo jednací, ke kterému se připojí samostatné evidenční číslo pro každé potvrzení). 

3. Název a adresa orgánu ochrany přírody, který vydal registrační list.

4. Popis registrovaného exempláře, který umožní jeho identifikaci. Popis musí být natolik podrobný, aby byl exemplář jednoznačně identifikovatelný a odlišitelný od jiných exemplářů stejného druhu. Uvede se zejména pohlaví, stáří, datum a místo narození exempláře, způsob označení, číslo značky a další individuální znaky podle § 9 vyhlášky č. 82/1997 Sb. ve znění vyhlášky č. 216/2001 Sb.

5. Pro dovezené exempláře se v kolonce č. 5 uvede země původu, tj. země, kde se exemplář narodil, byl vypěstován nebo byl odebrán z volné přírody (např. Senegal, Česká republika,  země původu neznámá). U dovezených exemplářů se uvede číslo povolení CITES země původu, pokud je známo. Pokud není známa země původu exempláře, je vhodné uvést v kolonce č. 4 anebo č. 13 alespoň název země, ze které byl exemplář dovezen do ČR. (tzv. země posledního dovozu) a číslo povolení CITES.

6. Váha (může se vynechat, vhodné zejména pro neoznačené exempláře, kde je třeba uvést co nejvíce identifikačních znaků).

7. Množství = počet exemplářů (nejčastěji „l kus“) – registrační list se vydává přednostně pro l exemplář.

8. Datum získání = datum, od kdy je exemplář ve vlastnictví držitele potvrzení.

9. Stupeň ochrany druhu – zde používat následující znaky:


zkratka
význam


I

II

III

0

KOH

SOH

OH
CITES I  (příloha 1 k vyhlášce č. 82/1997 Sb. ve znění vyhl. č. 216/2001 Sb.

CITES II (příloha 2 k vyhlášce č. 82/1997 Sb. ve znění vyhl. č. 216/2001 Sb.

CITES III (příloha 3 k vyhlášce č. 82/1997 Sb. ve znění vyhl. č. 216/2001 Sb.

není CITES

zvláště chráněný druh kriticky ohrožený (vyhláška č. 395/1992 Sb.)

zvláště chráněný druh silně ohrožený (vyhláška č. 395/1992 Sb.)

zvláště chráněný druh v kategorii ohrožený (vyhláška č. 395/1992 Sb.)

10. Původ exempláře

Je třeba používat následující zkratky (viz též § 5 a 6 odst. 9  vyhlášky č. 82/1997 Sb. ve 

znění vyhl. č. 216/2001 Sb.:


Zkratka
význam


W

C

E

R

A

P (datum)

i

U
exemplář z volné (divoké = wild) přírody

živočich narozený a odchovaný v zajetí podle definice v § 3 písm. f) zákona (F2 generace a vyšší, oba rodiče narození v zajetí, „captive bred“); v kolonce č. 4 se doporučuje uvést údaje o rodičovských exemplářích (kdy a kde byly odchovány)

živočich narozený v zajetí z rodičů z volní přírody nebo s nejasným původem (F1  generace, „born in captivity“); v kolonce č. 4 se doporučuje uvést údaje o původu rodičovských exemplářů (např. je-li jeden z rodičů W,R,P nebo U, je potomstvo vždy F)

exemplář z farem s tzv. „ranchingem“. tj. člověkem chované nebo pěstované  exempláře, které byly odebrány z přírody, přičemž takové farmy, jakkoli komerční, mají pozitivní vliv na ochranu dotčeného druhu

rostlina vypěstovaná člověkem podle definice v § 3 písm. f) zákona (F1 generace a vyšší, „artifically propagated“) – je však třeba se uvědomit rozdíl mezi definicí živočicha odchovaného v zajetí (F1 generace a vyšší) a uměle vypěstované rostliny (nerozlišuje se F1 a F2)

 exemplář získaný před 1.6.1992, „preconvention“ – vždy je třeba uvést datum, od kdy je exemplář prokazatelně v držení člověka (nutný údaj pro rozhodování o povolení na základě § 17 odst. 1 písm. a). Tato zkratka se uvádí jen v případě, když není prokázáno, že exemplář je C,F nebo A

státem odebraný (zabavený exemplář)  - okolnosti specifikovat v kolonce č nebo 13, č. a datum vydání rozhodnutí o odebrání. Používat „i“ pro odlišení označení přílohy 1 k CITES 

neznámý původ („unknown“), původ exempláře je třeba blíže specifikovar v kolonce č. 4)



11, 12. Vědecké a české názvy druhů používat jednotně podle seznamu, který si lze vyžádat na odboru ochrany přírody MŽP (e-mail: cites@env.cz). Pozor na synonyma. V případě vzácnějších druhů konzultovat podrobné zahraniční seznamy CITES uložené na odboru ochrany přírody MŽP

13. Zde se uvede, zda jde o potvrzení povoleného dovozu exempláře s uvedením data dovozu a čísla dovozního povolení (§ 21 odst. 3 zákona, tato povolení vydává MŽP), potvrzení o registraci (registrační list) exempláře (§ 23 odst. 3 zákona) a další podmínky platnosti potvrzení (viz předtištěné podmínky na formuláři). Při stanovení dalších omezujících podmínek je třeba vycházet ze zákona č. 114/1992 Sb. a zákona č. 16/1997 Sb. (např. zákaz obchodního využívání exempláře CITES-I podle § 8 zákona č. 16/1997 Sb.; podmínka označení exempláře podle § 23 odst. 5 zákona č. 16/1997 Sb.; podmínka výjimky ze zákazů podle § 56 zákona č. 114/1992 Sb.).

Při potvrzování dbejte na bezpečnostní opatření znesnadňující duplikaci originálních potvrzení. 

      (červené úřední razítko, modrý podpis).

14. Druhou část vyplní a podepíše držitel potvrzení podle adresy v kolonce č. 1 nebo jeho statutární zástupce. 

15. -  17.  Ve třetí části potvrzení se uvedou pozdější záznamy orgánů ochrany přírody, např.:

· potvrzení o přeregistrování při změně majitele,

· potvrzení o dodatečném označení exempláře,

· změna trvalého pobytu (sídla) vlastníka exempláře,

· dodatečné opravy údajů na registračním listě. Při dodatečných záznamech se vyhněte přepisování údajů v části 1. Každý přepsaný nebo dodatečně opravený údaj musí být potvrzen razítkem a podpisem orgánu ochrany přírody.

16. – 20. Čtvrtou část vyplní původní vlastník při přenechání exempláře jinému vlastníkovi, který spolu s exemplářem obdrží  i potvrzení o původu (registrační list).

Při přenechání menšího počtu exemplářů než podle kolonky č. 7 dostane nový držitel xeroxovou kopii potvrzení vlastnoručně potvrzenou původním vlastníkem. V části 4 originálu, který zůstane původnímu vlastníkovi, se zaznamená počet přenechaných exemplářů (pouze pro případ registračního listu na více exemplářů, který by však měl být vystavován výjimečně).

8. Potvrzení evidenční karty (příloha č. 4  k vyhlášce) a potvrzování původu exemplářů CITES určených na vývoz (§ 19 odst. 3 zákona č. 16/1997 Sb.)

Evidenční karta (příloha č. 3) slouží pro evidenci žadatelů o vývoz a dovoz exemplářů CITES na MŽP podle § 19 odst. 2 zákona č. 16/1997 Sb. Evidenční kartu vyplňuje žadatel o

vývoz nebo dovoz exemplářů podle § 19 odst. 3 zákona č. 16/1997. Návod je uveden přímo na evidenční kartě. Odbor ochrany přírody MŽP zašle na požádání vzor evidenční karty k okopírování poštou anebo elektronicky (e-mail: cites @ env.cz).

V kolonce č. 6 uvede žadatel počet živých exemplářů druhů ve svém držení k datu podání žádosti a současně prokáže jejich původ podle § 54 zákona č. 114/1992 Sb. Údaje o původu konkrétních exemplářů určených na vývoz nebo dovoz uvádí žadatel v kolonce č. 10 formuláře žádosti o povolení vývozu nebo dovozu chráněných živočichů nebo rostlin, vydaným MŽP podle § 19 odst. 1 zákona č. 16/1997 Sb. 

V praxi půjde o původ exemplářů určených na vývoz, který prokáže žadatel potvrzením krajského úřadu nebo správy příslušné podle místa pobytu (sídla) žadatele. Orgány ochrany přírody mohou potvrdit údaje žadatele po jejich ověření v kolonce č. 8 na evidenční kartě anebo vystaví samostatné potvrzení.

9. Postup orgánů ochrany přírody při registraci exemplářů CITES a některé speciální případy

Obecně je třeba:

1. ověřit, zda jde o druh podléhající registraci,

2. ověřit, zda exemplář skutečně fyzicky existuje,

3. zjistit dostupné údaje o původu exempláře od vlastníka (při tom se využívá § 54 zákona č. 114/1992 Sb. o prokazování původu a § 24 odst. 2 a 3 zákona č. 16/1997 Sb.,

4. ověřit způsob označení a další údaje o identifikaci exempláře,

5. vydat registrační list (nebo potvrzení o původu či potvrdit evidenční kartu pro vývoz – viz kap. č. 9.

   Pečlivé ověřování údajů o exemplářích je třeba provést zejména u druhů CITES-I.

Speciální případy 

a) Registrace exempláře s nejasným původem

Pokud vlastník nedoloží původ exempláře, měl by předložit písemné čestné prohlášení, ve kterém uvede jemu známé skutečnosti o původu exempláře. Nedají-li se údaje z čestného prohlášení ověřit, uvede se do kolonky č. 10 kód „U“ (neznámý původ) a exemplář však musí být zaregistrován. V těchto případech by mělo být zahájeno řízení o pokutě za neprokázání původu podle § 54 zákona č. 114/1992 Sb. a i držitelům třeba jen jednoho exempláře zakoupeného bez registračního listu na burze, v obchodě apod. uložit pokutu v souběhu s procesem vydání registračního listu. Výše pokuty by měla napříště odradit od nákupu exempláře bez registračního listu. V případech exemplářů CITES-I a zejména v případech žádostí o registraci většího počtu exemplářů s nejasným původem, zvláště pak u obchodníků, je třeba důsledně prověřovat existenci exemplářů a důvěryhodnost údajů v čestném prohlášení.  Při podezření na nezákonné získání exempláře a zejména u druhů CITES-I je třeba konzultovat ČIŽP.

b) Registrace exempláře dovezeného s potvrzením MŽP

Při dovozu exempláře zákonným způsobem vydá MŽP dovážející osobě potvrzení pro účely prokázání  povoleného dovozu podle § 21 odst. 3 zákona č. 16/1997 Sb. Takto dovezené exempláře povinně registrovaných druhů si dovozce poté zaregistruje u příslušného orgánu ochrany přírody.

· Pokud bylo potvrzení MŽP vystaveno na 1 exemplář, nemusí registrující orgán vystavovat nový registrační list a registraci potvrdí v části 3 na zadní straně potvrzení. V tom případě je třeba v kolonce 16 zaznamenat: „Exemplář byl zaregistrován podle § 23 zákona č. 16/1997 Sb. Toto potvrzení slouží též jako registrační list č. …….“ a případně též doplnit nové skutečnosti, jako způsob označení a číslo značky exempláře apod.

· U potvrzení MŽP vystaveného pro více dovezených exemplářů najednou, odebere registrující orgán originál potvrzení MŽP a vystaví příslušný počet registračních listů. Za tím účelem se použijí údaje z potvrzení MŽP doplněné o identifikační údaje o jednotlivých exemplářích. Dovozce by měl  doložit počet žijících exemplářů,  např. potvrzením veterinárního lékaře dohlížejícího na karanténu.
c)  Přeregistrování již registrovaného exempláře

Orgán provádějící přeregistrování potvrdí novou registraci v části 3 na zadní straně registračního listu.

d)  Vydávání nového registračního listu na již zaregistrovaný exemplář

Podle § 6 odst. 6 vyhlášky č. 82/1997 Sb. platí, že „nový registrační list může být vydán na již zaregistrovaný exemplář pouze po předložení originálu starého registračního listu a jeho odebrání registračním úřadem“.

e)  Registrace nově narozeného exempláře

Držitel předloží registrační listy rodičovského páru narozeného exempláře. Základní údaje o původu rodičů je třeba zaznamenat v kolonce č. 4 anebo 13 (např. „otec exempláře narozen dne … u chovatele … č. reg. listu …; matka exempláře původem z volné přírody dovezena dne … na základě povolení CITES MŽP č. ….

f)  Registrace exemplářů v zoologických zahradách

Zahrady sdružení v Unii českých a slovenských zoologických zahrad mají dlouholeté údaje o chovaných zvířatech. Kromě vlastní evidence v zoologických zahradách je od začátku 80. let veden centrální registr zvířat všech českých zoo v počítačové databázi ZOO Praha. Ta každoročně zveřejňuje ročenku se seznamem a dalšími podrobnými údaji o chovaných zvířatech v daném roce ve všech zahradách. Ročenky od roku 1989 jsou na OOP MŽP a mají je všechny zoo.

V rámci hladkého průběhu registrace by bylo vhodné, aby zoo předkládaly krajským úřadům k potvrzení formuláře registračních listů s předem vyplněnými údaji o exemplářích podle této metodiky. V kolonce č. 4 je vhodné uvést evidenční číslo zvířete podle dokumentace zoo.

Lze upustit od požadavku označení na základě potvrzení veterinárního lékaře podle § 9 odst. 3 písm. d/ vyhlášky č. 82/1997 Sb., jako např. u jedinců dlouhodobě chovaných v určité zoo a kde je malá pravděpodobnost záměny zvířete. Odchyt některých zvířat jen za účelem označení je může neúměrně ohrozit. V tom případě je vhodné, aby zvíře bylo označeno až při nejbližší nutné manipulaci s ním. Zvířata, která zoo prodávají anebo se kterými se obchoduje vnitrostátně ve velkém rozsahu (např. papoušci, draví ptáci), by však měla být označena.

g)  Vývoz registrovaných exemplářů

Podle § 6 odst. 7 vyhlášky č. 82/1997 Sb. platí, že žadatel o vývoz zaregistrovaného exempláře předloží MŽP příslušný registrační list. Po uskutečněném vývozu ministerstvo informuje příslušný registrační úřad a zašle příslušný registrační list. V případě zamítnutí žádosti o vývoz vrátí ministerstvo registrační list žadateli.

10. Registrace exemplářů u obchodníků se zvířaty

Obchodníků, prodejců na burzách a všech ostatních, kteří prodávají exempláře, se týká zejména:

· povinnost označit exemplář nezaměnitelným způsobem podle § 23 zákona č. 16/1997 Sb.,

· povinnost označit exemplář na prodej „CITES, druh podléhající registraci“ (§  23 odst. 6 zákona č. 16/1997 Sb.),

· povinnost uskutečnit prodej exempláře jen s příslušným registračním listem (§ 23 odst.6 zákona č. 16/1997 Sb.),

· povinnost hlásit orgánu ochrany přírody prodej a další změny o registrovaném exempláři (§ 23 odst. 6 zákona č. 16/1997 Sb.).

     Je v zájmu obchodníků, aby na základě vzájemné dohody s krajskými úřady přispěli k rychlému průběhu  registrace např. tím, že budou předkládat formuláře registračních listů s předem vyplněnými údaji o exemplářích podle této metodiky.

   Ve spolupráci s ČIŽP a Státní veterinární správou je třeba obchodníky s exempláři pravidelně kontrolovat.

11.  Vývoz registrovaných exemplářů

Podle § 6 odst. 7 vyhlášky č. 82/1997 Sb. platí, že žadatel o vývoz zaregistrovaného exempláře předloží MŽP příslušný registrační list. Po uskutečněném vývozu ministerstvo informuje příslušný registrační úřad a zašle příslušný registrační list. V případě zamítnutí žádosti o vývoz vrátí ministerstvo registrační list žadateli.

12. Značení a identifikace exemplářů

    Vlastník exempláře je povinen označit exemplář podléhající registrační povinnosti  nezaměnitelným způsobem, pokud je to vhodné a proveditelné a  nezpůsobí to exempláři zdravotní potíže (§ 23 odst. 5 zákona č. 16/1997 Sb.). Seznam druhů podléhajících povinnosti označení a způsob značení je stanoven v § 9 vyhlášky č. 82/1997 Sb. ve znění pozdějších předpisů. Označení exempláře zajistí žadatel na své náklady.

Vhodnost a proveditelnost značení posuzuje orgán ochrany přírody, tj. zda je v souladu se zákonem a s vyhláškou. Nevhodnost označení z důvodu rozlišovacích znaků v kolonce č. 4 registračního listu.

   Označení je třeba důsledně vyžadovat zejména v případě obchodovaných exemplářů. Obchodníci mají prostředky a možnosti označení zajistit.  Pokud se bude obchodovat s registrovanými exempláři, které nebudou označeny, nebude dosaženo cíle všech těchto opatření.

   Výběr způsobu označení  stanoveného v § 9 vyhlášky č. 82/1997 Sb. ve znění pozdějších předpisů je ponechán na vlastníkovi exempláře, který nahlásí registrujícímu orgánu způsob značení a číslo značky. 

   V současnosti je obecně dostupné značení kroužky (vhodné pro ptáky)  a tzv. mikročipy (injekční trasponder pro elektronickou identifikaci živých zvířat, které zavádějí veterinární lékaři. Ideální je označení současně mikročipem i kroužkem. 

13.Vedení evidence dat o registraci a jejich centrální vyhodnocování

   Orgány ochrany přírody vedou přehled a archivují kopie vydaných registračních listů. Pro vedení přehledu vydaných registračních listů doporučujeme založení počítačové databáze rozčleněné minimálně na tato pole:


OBSAH POLE      
Č: KOLONKY NA REGISTRAČNÍM LISTĚ

1
číslo registračního listu
2

2
datum vydání registračního listu
13

3
číslo potvrzení MŽP o povoleném dovozu a číslo

povolení MŽP k dovozu
2 a 13 (u dovezených exemplářů)

4
držitel povolení – jméno a adresa
1

5
vědecký název druhu
11

6
český název druhu
12

7
množství (počet kusů)
7

8
stupeň ochrany
9

9
původ
10

10
země původu a číslo povolení
5

11
datum získání
8

12
č. značky exempláře
4

13
popis exempláře
4

14
poznámka


Ministerstvo životního prostředí zašle na požádání počítačový program Windows speciálně vyvinutý pro registraci na krajských úřadech.

2c. NÁHRADY ŠKOD ZPŮSOBENÝCH VYBRANÝMI ZVLÁŠTĚ CHRÁNĚNÝMI ŽIVOČICHY

A. Právní předpisy vztahující se k uvedené oblasti :

Zákon č. 115/2000 Sb., o poskytování náhrad škod způsobených vybranými zvláště chráněnými živočichy

B. Stav po ukončení činnosti okresních úřadů

ÚŘADY OBCÍ S ROZŠÍŘENOU PŮSOBNOSTÍ

Jsou místně příslušným orgánem podle § 10 odst. 1 zákona. 

KRAJSKÉ  ÚŘADY
Jsou příslušným orgánem ochrany přírody pro ohlášení škody podle § 8, odst. 1 zákona.

C.Metodika provádění působností
Podle § 8 odst. 2 jsou krajské úřady orgány, u kterých  poškozený požádá o náhradu škody, způsobené vybraným zvláště chráněným živočichem. Žádost obsahuje náležitosti stanovené v § 9 zákona. Postup poškozeného, místně příslušného orgánu ochrany přírody a příslušného orgánu stanoví zákon.

3. Odpady

A. Právní předpisy vztahující se k uvedené oblasti :

Zákon č. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znění pozdějších předpisů.

B. Vymezení kompetencí prováděných okresními úřady

Tabulka  správních činnosti (rozhodnutí, opatření, činnost) okresního úřadu s přechodem působností na krajský úřad (KÚ) nebo na obecní úřad obce s rozšířenou působností (obce III)

Zákon č. 185/2001 Sb., o odpadech a o změně některých dalších zákonů v platném znění 

Poř. číslo
Ustanovení zákona
Rozhodnutí, opatření, činnost
Obce III
KÚ

1.
§ 78 odst. 2, písm h)
rozhodnutí zda movitá věc je odpadem

     X



2.
§ 79 odst. 1, písm. a)
podává návrh k MŽP na zařazení odpadu dle Katalogu podle -§ 5 odst. 2
     X


3.
§ 79 odst. 1, písm. b)
souhlas k nakládání s nebezpečnými odpady do 100 t/rok
     X 


4.
§ 78 odst. 2, písm. i)
souhlas k nakládání s nebezpečnými odpady nad 100 t/rok

X 

5.
§ 78 odst. 2, písm. j)
souhlas k upuštění od třídění, odděleného shromažďování, nebo soustřeďování odpadů

X

6.
§ 78 odst. 2, písm. k)
souhlas k dispozici s vázaným účtem a k čerpání finanční rezervy(§ 50 odst. 2, § 51 odst. 1)

X

7.
§ 79 odst. 1, písm. c)
vede a zpracovává evidenci odpadů a zařízení, kde se s odpady nakládá a podává o tom informace
X


8.
§ 79 odst.1, písm. d)
kontrolní činnost
X


9.
§ 79 odst. 1, písm. e)
zajišťuje ochranu zdraví a životního prostředí na náklady odpovědné osoby
X


10.
§ 79 odst. 1, písm. f)
ukládá provozovateli zařízení k odstraňování odpadů povinnost odstranit odpad
       X


11.
§ 79 odst. l, písm. g)
ukládá pokuty podle § 66 odst. 5, opatření a lhůty pro zjednání nápravy
X


12.
§ 79 odst. l, písm. h)
může zakázat původci odpadů činnost, která způsobuje vznik odpadů, jež by mohly způsobit škodu na životním prostředí
X


13.
§ 78 odst. 2 písm. l)
může zakázat provoz zařízení k odstraňování odpadů, který by mohl způsobit závažnou ekologickou újmu

      X

14.
§ 78 odst. 2 písm. m)
může pozastavit platnost osvědčení o vyloučení nebezpečných vlastností odpadů nebo ho odejmout

X

15.
§ 79 odst. 3 písm. a)
vyjádření k podnikání v oblasti nakládání s odpady pro potřeby živnostenského úřadu
X


16.
§ 79 odst. 3 písm. b)
vyjádření ke zřízení zařízení k odstraňování odpadů
X


17.
§ 79 odst. 3 písm. c)
vyjádření v územním a stavebním řízení z hlediska nakládání s odpady
X


18.
§ 79 odst. 3 písm. d)
vyjádření k připravovaným změnám výrobního procesu nebo výroby, které mají vliv na nakládání s odpady
X


19.
§ 79 odst. 3 písm. e)
vyjádření k zavedení nebo rozšíření výroby oxidu titaničitého
X


C.Metodika provádění působností
C.1 Rozhodnutí, zda se movitá věc příslušející do některé ze skupin odpadů uvedených

v příloze č. 1 k  zákonu o odpadech považuje za odpad

Právní stav

Orgán (působnost)

Oprávnění k rozhodování krajského úřadu (dále jen „příslušný orgán“) v pochybnostech, zda se movitá věc příslušející do některé ze skupin odpadů uvedených v příloze č. 1 k zákonu o odpadech považuje za odpad je stanoveno § 78 odst. 2 zákona o odpadech.

§ 78 odst. 2 písm. h) zákona o odpadech:  krajský úřad rozhoduje v pochybnostech, zda se movitá věc příslušející do některé ze skupin odpadů uvedených v příloze č. 1 k tomuto zákonu považuje za odpad, a to na návrh vlastníka této movité věci nebo správního úřadu, který provádí řízení, v němž se tato otázka vyskytla, nebo který rozhodnutí o této otázce potřebuje ke své další činnosti.

Věc (předmět právní úpravy)

§ 3 odst. 3 zákona o odpadech: Pokud vlastník v řízení o odstranění pochybností podle § 78 odst. 2 písm. h) neprokáže opak, předpokládá se úmysl zbavit se movité věci příslušející do některé ze skupin odpadů uvedených v příloze č. 1 k tomuto zákonu,

d)  která vzniká u právnických osob nebo fyzických osob oprávněných k podnikání jako vedlejší produkt při výrobě nebo přeměně energie, při výrobě nebo nakládání s látkami nebo výrobky nebo při jejich využívání nebo při poskytování služeb, nebo jejíž původní účelové určení odpadlo nebo zaniklo.

e)  jejíž původní účelové určení odpadlo nebo zaniklo.

Komentář: Zákon o odpadech přináší částečně modifikovaný pohled na problematiku vzniku odpadů. V souladu s ním je v případě pochybností na původce odpadů přenesena dokazovací povinnost, že věci, které je možné zařadit pod skupiny odpadů, jak jsou uvedeny v příloze č. 1 zákona o odpadech, nejsou odpady. Zákon předpokládá, že všechny movité věci (skupiny odpadů) uvedené v příloze č. 1 zákona o odpadech, které vznikly v souladu s § 3 odst. 1 písm. a) resp. b) zákona o odpadech, jsou odpady. 

Ve smyslu definice odpadu musí věc současně naplňovat několik podmínek, aby byla považována za odpad:

1)  musí se jednat o movitou věc,

2)  vlastník se věci zbavuje nebo projeví úmysl se jí zbavit nebo má povinnost se jí zbavit, 

3)  věc je možné zařadit do některé ze skupin odpadů uvedených v příloze č. 1 k zákonu o odpadech.

Úmysl zbavit se věci dá její vlastník (osoba) najevo zejména tím, že se k věci začne chovat v souladu s požadavky zákona o odpadech - umístí ji na vyhrazené (shromažďovací) místo, přiřadí ji kód odpadu apod. 

Zákon o odpadech stanovuje, co je považováno za zbavování se věci. Vlastník se zbavuje věci (movité věci), která přísluší do některé ze skupin odpadů uvedených v příloze č. 1 zákona o odpadech, když:

1)  věc předá k využití nebo odstranění ve smyslu zákona o odpadech (věc předá oprávněné osobě provozující příslušné zařízení),

2)  věc předá osobě oprávněné ke sběru nebo výkupu odpadů (věc předá oprávněné osobě provozující příslušné zařízení),

3)  věc odstraní sám (za odstraňování jsou považovány způsoby uvedené v příloze č. 4 k zákonu o odpadech) - tzn. sám věc odstraní některým ze způsobů uvedeným v citované příloze.

Z uvedeného je zřejmé, že pokud vlastník jakoukoliv věc sám využije nebo má v úmyslu ji využít a nemá povinnost se jí zbavit ve smyslu § 3 odst. 1 zákona o odpadech (dle zvláštních předpisů), nemůže být naplněna definice odpadu v souladu se zákonem o odpadech. V daném případě je samozřejmě nutné předpokládat, že při využívání věci jsou jejím vlastníkem splňovány požadavky zvláštních předpisů. 

Úmysl zbavit se movité věci, příslušející do některé ze skupin uvedených v příloze č. 1 k zákonu o odpadech, se předpokládá u věcí :

1)  vzniklých jako vedlejší produkt při výrobě nebo přeměně energie,

2)  vzniklých jako vedlejší produkt při výrobě látek nebo výrobků,

3)  vzniklých jako vedlejší produkt při nakládání s látkami nebo výrobky,

4)  vzniklých jako vedlejší produkt při využívání látek nebo výrobků,

5)  vzniklých jako vedlejší produkt při poskytování služeb,

Vedlejší produkty uvedené v bodech 1-5 pro naplnění podmínek zákona o odpadech musí vznikat u právnických osob nebo fyzických osob oprávněných k podnikání.

6) jejichž původní účelové určení odpadlo nebo zaniklo.

Vzhledem k lepší srozumitelnosti našeho vyjadřování je možné si za obecný pojem „věc“ dosazovat pojmy výrobek, vedlejší produkt, odpad. Přiřazení příslušného pojmu věci vychází ze způsobu nakládání s ní. Výrobkem je vše, co bylo uvedeno na trh v souladu s příslušnými předpisy. Vedlejší produkt není v zákoně o odpadech definován. Pro potřeby této pomůcky je za vedlejší produkt považováno vše, co není uvedeno na trh nebo co ten, komu to vzniká, nechce uvést na trh v souladu s příslušnými předpisy. Zákon o odpadech definuje nakládání (činnost), které způsobuje, že pro věc je možné používat pojem odpad. Uvedeným nakládáním (činností) je zejména předání věci oprávněné osobě. Toto nakládání zákon u některých věcí předpokládá. Zejména u těchto věcí mohou vznikat pochybnosti, zda je osoba uvádí na trh, aniž by naplnila povinnosti (např. administrativní) stanovené zvláštními předpisy pro uvádění výrobků na trh, nebo že věc nesplňuje příslušná kvalitativní kritéria umožňující její uvedení na trh v podobě výrobku. Taková věc je v souladu se zákonem o odpadech odpadem a osoba je při jejím předání do vlastnictví jiné osobě omezena na okruh osob oprávněných ke sběru nebo výkupu odpadů nebo oprávněných osob provozujících zařízení k využívání nebo odstraňování odpadů podle zákona o odpadech bez ohledu na to, zda se jedná o bezúplatný nebo úplatný převod (věc je uvedena na zvláštní trh, jehož fungování podléhá ustanovením zákona o odpadech).

V případě odstraňování pochybností o tom, zda věc je odpadem v souladu se zákonem o odpadech je nutné zohlednit, zda se nejedná o věc, na níž se zákon o odpadech nevztahuje (viz § 2 zákona o odpadech). Rovněž je nutné mít na zřeteli, že u věcí, jejichž účelové určení zaniklo u jednoho vlastníka, nemusí zaniknout obecně. Stejně tak je nutné mít na zřeteli, že účelové určení odpadlo nebo zaniklo, ale po opravě bude věc účelové určení opět plnit. Důkazem pro vyloučení pochybností je i úmysl osoby vlastnící věc, věc využít pro svoji potřebu.

Správní řízení může být vedeno pouze s fyzickou osobou oprávněnou k podnikání nebo právnickou osobou, která je vlastníkem věci o níž vznikly pochybnosti. 

Související předpisy: Zákon o odpadech neuvádí v § 3 odstavec 3 žádný související předpis. Je zřejmé, že souvisejícími  předpisy jsou např. zákon č. 254/2001 Sb., o vodách a o změně některých zákonů (vodní zákon), zákon č. 44/1988Sb., o ochraně a využití nerostného bohatství (horní zákon), ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 539/1992 Sb., o puncovnictví a zkoušení drahých kovů (puncovní zákon) ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 18/1997 Sb., o mírovém využívání jaderné energie a ionizujícího záření (atomový zákon) a o změně a doplnění některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 258/2000 Sb., o ochraně veřejného zdraví a o změně některých souvisejících zákonů, zákon č. 166/1999 Sb., o veterinární péči a o změně některých souvisejících  zákonů (veterinární zákon), ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 86/2002 Sb., o ochraně ovzduší před znečišťujícími látkami (zákon o ovzduší),  zákon č. 61/1988 Sb., o hornické činnosti, výbušninách a o státní správě, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 167/1998 Sb., o návykových látkách a o změně některých dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 79/1997 Sb., o léčivech a o změnách a doplnění některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 634/1992 Sb., o ochraně spotřebitele, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 222/1999 Sb., o zajišťování obrany České republiky, zákon č. 22/1997 Sb., o technických požadavcích na výrobky a o změně a doplnění některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 102/2001 Sb., o obecné bezpečnosti výrobků a o změně některých zákonů (zákon o obecné bezpečnosti výrobků), zákon č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání (živnostenský zákon), ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 50/1976 Sb., stavební zákon ve znění pozdějších předpisů, a příslušné předpisy vydané k provedení citovaných zákonů. 

Návod na aplikaci: Původ a příčiny pochybností, o jejichž odstranění vlastník věci ve správním řízení u příslušného orgánu usiluje, by měly být vodítkem pro příslušný orgán k získávání důkazů. Účastník řízení, kterým bude vlastník věci, prokazuje v řízení, že jeho úmysl je věc využít (sám využít), že nemá povinnost se jí zbavit ve smyslu zvláštních předpisů (např. léčiva, potraviny), nebo že s věcí je nakládáno v souladu se zvláštními předpisy, což mu umožňuje nepodřizovat se postupům stanoveným v zákoně o odpadech. Zpravidla by měly být příslušnému orgánu předkládány účastníkem řízení důkazy v listinné podobě - oprávnění k podnikání v příslušném oboru, doprovodná dokumentace výrobku (věci, vedlejšího produktu), kanalizační řád, vyjádření, stanoviska a rozhodnutí správních orgánů a orgánů veřejného zdraví, smlouvy, stanoviska servisních firem, stanoviska oprávněných osob, posudky znalců apod. Z logiky věci vyplývá, že rozhodnutí by mělo být vydáváno s účinností vázanou na změnu nakládání s věcí, jíž byla nebo naopak nebyla rozhodnutím přisouzena příslušnost k množině odpadů. Příslušný orgán není oprávněn v rámci dotčeného řízení zařazovat věc podle Katalogu odpadů.

Poznámky: Vzhledem ke skutečnosti, že se jedná o rozhodování v řízení, s nímž nejsou v ČR zkušenosti, je možné očekávat zvýšený počet podání k příslušným úřadům a následně u řízení o odstranění pochybností i zvýšenou náročnost těchto řízení. Je nutné rovněž upozornit, že rozhodnutí o odstranění pochybností je platné pouze do doby změny nakládání s dotčenou věcí, nebo do doby zabezpečení příslušné dokumentace nutné pro nakládání s věcí v souladu se zvláštními předpisy. Pojem vedlejší produkt není v příloze č. 1 k zákonu o odpadech používán. V příloze č. 1 k zákonu o odpadech je užíván výraz zůstatek (Q1 Zůstatky z výrob a spotřeby dále jinak nespecifikované, Q8 Zůstatky z průmyslových procesů, Q9 Zůstatky z procesů snižujících znečištění, Q10 Zůstatky ze strojního obrábění a povrchové úpravy materiálu, Q11 Zůstatky z dopravy a úpravy surovin). Pro potřeby této metodické pomůcky jsou oba pojmy - zůstatek a vedlejší produkt - považovány za synonyma (slova souznačná).

C.2
Podání návrhu k MŽP na zařazení odpadu dle Katalogu odpadů
Právní stav

Orgán (působnost)

Oprávnění  příslušného úřadu (dále jen „příslušného orgánu“) vyplývá z ust. § 79 zákona o odpadech:

§ 79 odst.l, písm. a) podává návrh ministerstvu na zařazení  odpadu podle Katalogu odpadů podle § 5 odst. 2,
§ 5 odst 2 zákona o odpadech  -V případech, kdy nelze  odpad jednoznačně zařadit  podle Katalogu  odpadů, zařadí  odpad ministerstvo  na návrh příslušného  úřadu. Na toto řízení se nevztahuje správní řád.13)

§ 4 vyhl. č. 381/2001 Sb.,kterým se stanoví Katalog odpadů -Návrh na  zařazení odpadu  podle Katalogu odpadů, který podává krajský úřad  podle  §  5  odst.  2  zákona  Ministerstvu životního prostředí (dále jen "ministerstvo"), obsahuje:

a) název  odvětví  nebo  oboru,  ve  kterém  odpad vzniká, a popis

   technologického procesu, při kterém odpad vzniká,

b) charakteristiku vstupních surovin  používaných v technologickém

   procesu, při kterém odpad vzniká,

c) údaje o složení odpadu a jeho vlastnostech (nebezpečných),

d) návrh na zařazení odpadu podle Katalogu odpadů.

     (2)  Ministerstvo si může vyžádat doplnění výše uvedených údajů.

Komentář: Pokud původce odpadů – oprávněná osoba neuspěje při zařazení odpadu podle postupu, které stanoví ustanovení §§ 5 a 6 zákona o odpadech a vyhl. č. 381/2001 Sb., (dále jen „Katalog odpadů“) ve svém ustanovení § 2 a § 3, požádá příslušný orgán, aby podal na zařazení tohoto odpadu Ministerstvu ŽP žádost. Původce odpadů je povinen příslušnému orgánu poskytnout veškeré údaje z citovaných předpisů.
C.3
Souhlas k nakládání s nebezpečnými odpady do 100 t/rok

Právní stav

Orgán (působnost)

Oprávnění příslušného orgánu k udělení souhlasu k nakládání s nebezpečnými odpady je stanoveno § 79 zákona o odpadech.

§ 79 odst. 1 písm. b) zákona o odpadech: příslušný úřad uděluje souhlas k nakládání s nebezpečnými odpady podle § 16 odst. 3, nejde-li o případ podle § 78 odst. 2 písm. i); udělení souhlasu může vázat na podmínky.

Věc (předmět právní úpravy)

§ 16 odst. 3 zákona o odpadech: S nebezpečnými odpady v množství menším než 100 t/rok může původce nakládat pouze na základě souhlasu příslušného úřadu.

Komentář: Účastníkem správního řízení je vždy pouze původce odpadů, jemuž vznikají nebezpečné odpady. 

Náležitosti žádosti o souhlas k nakládání s nebezpečnými odpady jsou stanoveny v § 2 vyhlášky Ministerstva životního prostředí č. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakládání s odpady.

Související předpisy: Zákon o odpadech neuvádí v § 16 odstavci 3 žádné související předpisy. Je zřejmé, že souvisejícími  předpisy jsou např. zákon č. 254/2001 Sb., o vodách a o změně některých zákonů (vodní zákon), zákon č. 79/1997 Sb. o léčivech a o změnách a doplnění některých souvisejících zákonů, zákon č. 157/1998 Sb., o chemických látkách a chemických přípravcích, ve znění pozdějších předpisů, zákon č, 353/1999 Sb. o prevenci závažných havárií způsobených vybranými nebezpečnými chemickými látkami a chemickými přípravky..., zákon č. 50/1976 Sb., stavební zákon, ve znění pozdějších předpisů, a příslušné předpisy vydané k provedení citovaných zákonů. 

Návod na aplikaci: Příslušný orgán posuzuje soulad žádosti s náležitostmi jak jsou stanoveny v § 2 vyhl.č. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakládání s odpady. 

Poznámky: Správní orgán by měl při správním řízení zaměřit pozornost zejména na soulad technického zabezpečení míst, v nichž je s nebezpečnými odpady nakládáno a jež jsou popsána v žádosti, s požadavky zákona o odpadech a předpisů vydaných k jeho provedení. 

C.4
Souhlas k nakládání s nebezpečnými odpady nad 100 t/rok

Právní stav

Orgán (působnost)

Oprávnění příslušného orgánu k udělení souhlasu k nakládání s nebezpečnými odpady je stanoveno § 78 zákona o odpadech.

§ 78 odst. 2 písm. i) zákona o odpadech: příslušný úřad uděluje souhlas k nakládání s nebezpečnými odpady podle § 16 odst. 3 v množství větším než 100 tun nebezpečného odpadu za rok.

Věc (předmět právní úpravy)

§ 16 odst. 3 zákona o odpadech: S nebezpečnými odpady v množství větším než 100 t/rok může původce nakládat pouze na základě souhlasu příslušného úřadu.

Komentář: Účastníkem správního řízení je vždy pouze původce odpadů, jemuž vznikají nebezpečné odpady. 

Náležitosti žádosti o souhlas k nakládání s nebezpečnými odpady jsou stanoveny v § 2 vyhlášky Ministerstva životního prostředí č. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakládání s odpady.

Související předpisy: Zákon o odpadech neuvádí v § 16 odstavci 3 žádné související předpisy. Je zřejmé, že souvisejícími  předpisy jsou např. zákon č. 254/2001 Sb., o vodách a o změně některých zákonů (vodní zákon), zákon č. 79/1997 Sb. o léčivech a o změnách a doplnění některých souvisejících zákonů, zákon č. 157/1998 Sb., o chemických látkách a chemických přípravcích, ve znění pozdějších předpisů, zákon č, 353/1999 Sb. o prevenci závažných havárií způsobených vybranými nebezpečnými chemickými látkami a chemickými přípravky..., zákon č. 50/1976 Sb., stavební zákon, ve znění pozdějších předpisů, a příslušné předpisy vydané k provedení citovaných zákonů. 

Návod na aplikaci: Příslušný orgán posuzuje soulad žádosti s náležitostmi jak jsou stanoveny v § 2 vyhl.č. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakládání s odpady. 

Poznámky: Správní orgán by měl při správním řízení zaměřit pozornost zejména na soulad technického zabezpečení míst, v nichž je s nebezpečnými odpady nakládáno a jež jsou popsána v žádosti, s požadavky zákona o odpadech a předpisů vydaných k jeho provedení. 

C.5
Souhlas k upuštění od třídění nebo odděleného shromažďování nebo soustřeďování odpadů 
Právní stav

Orgán (působnost)

Oprávnění krajského úřadu (dále jen „příslušného orgánu“) k udělení souhlasu k upuštění od třídění nebo odděleného shromažďování nebo soustřeďování odpadů je stanoveno § 78 odst. 2 písm. j) zákona o odpadech.

§ 78 odst. 2 písm. j) zákona o odpadech: krajský úřad uděluje souhlas k upuštění od třídění nebo odděleného shromažďování nebo soustřeďování odpadů; udělení souhlasu může vázat na podmínky.

Věc (předmět právní úpravy)

§ 16 odst. 1 písm. e) zákona o odpadech: Původce odpadů je povinen shromažďovat odpady utříděné podle jednotlivých druhů a kategorií.

§ 16 odst. 2 zákona o odpadech: Pokud vzhledem k následnému způsobu využití nebo odstranění odpadů není třídění nebo oddělené shromažďování nutné, může od něj původce se souhlasem příslušného krajského úřadu upustit.

§ 18 odst. 1 písm. h) zákona o odpadech: Provozovatel zařízení ke sběru nebo výkupu odpadů je povinen sbírané nebo vykupované odpady soustřeďovat utříděně podle jednotlivých druhů a kategorií.

Jedná se zejména o splnění požadavků uvedených v § 5 a § 7 vyhlášky č. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakládání s odpady. Je zřejmé, že vzhledem k rozdělení pravomocí jednotlivých orgánů veřejné správy je nutná jejich vzájemná informovanost o rozhodnutích vydávaných v souladu se zákonem o odpadech a týkajících se činností prováděných v příslušných územích.

§ 18 odst. 2 zákona o odpadech: Pokud vzhledem k následnému způsobu využití nebo odstranění odpadů není třídění nebo oddělené soustřeďování odpadů nutné, může od něj provozovatel zařízení ke sběru nebo výkupu odpadů se souhlasem příslušného krajského úřadu upustit.

Komentář: Udělování souhlasu k upuštění od třídění nebo odděleného shromažďování nebo soustřeďování jednotlivých druhů odpadů zůstává v zákoně o odpadech jako již zavedený a rutině zvládaný úkon, jak ze strany žadatelů, tak ze strany příslušných orgánů. Zákon reflektuje v tomto případě někdy samoúčelnost a zpravidla i nákladovou náročnou činností, která vzhledem k dalším očekávaným nebo předpokládaným způsobům nakládání s odpadem nepřináší pozitivní výsledek. I když to zákon o odpadech výslovně nestanovuje platí povinnost třídění a utříděného shromažďování odpadů i pro oprávněné osoby provozující zařízení k využívání nebo odstraňování odpadů. Tato povinnost přechází na uvedené oprávněné osoby v důsledku ustanovení § 16 odst. 4 (Na každou oprávněnou osobu, která převezme do svého vlastnictví odpady od původce, přecházejí povinnosti původce, s výjimkou povinností uvedených v odstavci 1 písm. i) a j)). Uvedená povinnost i možnost jejího zmírnění je účinná i pro obce jako původce odpadů. Obsah žádosti o udělení souhlasu k upuštění od třídění nebo odděleného shromažďování nebo soustřeďování odpadů, ani postupy jejího přezkoumávání zákon ani předpisy vydané k jeho provedení samostatně nestanovují. Při posuzování žádosti je příslušný orgán odkázán na vlastní úsudek a zejména na další ustanovení zákona o odpadech. V tomto smyslu by neměly být udělovány souhlasy k upuštění od třídění nebo odděleného shromažďování nebo  soustřeďování odpadů ostatních společně s odpady nebezpečnými, odpady, které vznikají jako vybrané odpady při nakládání s vybranými výrobky a zařízeními stanovenými § 25 odst. 1 zákona o odpadech a v rámci řízení by měl být rovněž zohledněn požadavek, že pří soustřeďování odpadů nedojde k ohrožení zdraví lidí nebo životního prostředí a nedojde ke zvýšení nebezpečnosti (a vzniku (nebezpečných vlastností) při nakládání s nimi. Nepřípustné je, aby byly udělovány souhlasy k upuštění od třídění nebo odděleného shromažďování nebo soustřeďování odpadů vznikajících jako důsledek užívání výrobků s povinností jejich zpětného odběru jak je stanoveno v § 38 zákona o odpadech. Při udělování souhlasů v popisované věci musí příslušný orgán zohlednit i plán odpadového hospodářství kraje a mísitelnost společně soustřeďovaných odpadů.

Účastníkem správního řízení je vždy pouze žadatel - původce odpadů nebo oprávněná osoba.

Související předpisy: Zákon o odpadech neuvádí žádné související předpisy. Souvisejícími předpisy jsou např. zákon č. 79/1997 Sb. o léčivech a o změnách a doplnění některých souvisejících zákonů, zákon č. 157/1998 Sb., o chemických látkách a chemických přípravcích, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 353/1999 Sb. o prevenci závažných havárií způsobených vybranými nebezpečnými chemickými látkami a chemickými přípravky..., zákon č. 477/2001 Sb., o obalech a o změně některých zákonů zákon o obalech) a příslušné předpisy vydané k provedení citovaných zákonů. 

Návod na aplikaci: Příslušný orgán posuzuje opodstatněnost a důvodnost žádosti pro každý z druhů odpadů, které jsou uvedeny v žádosti. Souhlas udělí pouze pro ty druhy odpadů, u kterých shledá, že jsou pro způsob dalšího nakládání s neutříděnými odpady naplněny zákonné předpoklady. Zejména se soustředí na to, aby v rámci svého rozhodnutí neumožnil porušování jiných ustanovení zákona o odpadech a ustanovení souvisejících zákonů.

Poznámky: Zákon o odpadech nestanovuje, na jakou dobu lze souhlas udělit. Obecně se doporučuje udělování souhlasu na dobu určitou, neboť může dojít ke změně podmínek, za nichž byl souhlas udělen. 

C.6
Souhlas k dispozici se zvláštním vázaným účtem a k čerpání z prostředků finanční rezervy
Právní stav

Orgán (působnost)

Oprávnění krajského úřadu (dále jen „příslušného orgánu“) k udělení souhlasu k dispozici se zvláštním vázaným účtem a k čerpání prostředků z finanční rezervy je stanoveno § 78 zákona o odpadech.

§ 78 odst. 2 písm. k) zákona o odpadech:  krajský úřad uděluje souhlas k dispozici se zvláštním vázaným účtem a k čerpání z prostředků finanční rezervy podle § 50 odst. 2 a § 51 odst. 1; udělení souhlasu může vázat na podmínky.

Věc (předmět právní úpravy)

§ 50 odst. 1 zákona o odpadech: Provozovatel skládky je povinen zřídit ode dne účinnosti tohoto zákona zvláštní vázaný účet pro účely ukládání peněžních prostředků k vytváření finanční rezervy. Pro každou skládku, na kterou je vydáno samostatné rozhodnutí podle zvláštního právního předpisu, musí být zřízen samostatný zvláštní vázaný účet.

§ 50 odst. 2 zákona o odpadech: Smlouva s bankou o zřízení zvláštního vázaného účtu musí obsahovat i ustanovení, že se jedná o zvláštní vázaný účet ve smyslu odstavce 1. Dispozice s účtem ode dne jeho zřízení je možná pouze se souhlasem krajského úřadu příslušného podle umístění skládky.

§ 51 odst. 1 zákona o odpadech: Čerpání z prostředků finanční rezervy smí být prováděno pouze se souhlasem příslušného krajského úřadu na práce související s rekultivací, zajištěním péče o skládku po ukončení jejího provozu a asanací. Souhlas krajský úřad uděluje na základě rozhodnutí o zahájení rekultivačních prací vydaného podle zvláštních právních předpisů.

Komentář: Souhlas k dispozici se zvláštním vázaným účtem a k čerpání z prostředků  finanční rezervy je v zákoně o odpadech obsažen jako již zavedené a rutině zvládané rozhodnutí. Pro rozhodnutí o udělení souhlasu, kterým je umožněno oprávněné osobě čerpat z prostředků finanční rezervy musí příslušná žádost v souladu s § 31 vyhlášky MŽP č. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakládání s odpady, obsahovat: pravomocné rozhodnutí příslušného stavebního úřadu ke stavbě a ke stavebním pracím potřebným k rekultivaci skládky a projektovou dokumentaci rekultivačních prací, včetně rozpočtových nákladů a časového harmonogramu rekultivačních prací. Je zřejmé, že v rámci dotčeného správního řízení přísluší dotčenému orgánu posuzovat, zda práce, na něž jsou finanční prostředky uvolňovány jsou pracemi potřebnými k rekultivaci a zajištění péče o skládku po skončení jejího provozu. V rámci procesu stavebního řízení a rozhodování o skutečnosti, zda se jedná o práce potřebné k rekultivaci skládky se příslušný orgán opírá o popis činností, opatření a staveb jak jsou popsány v ČSN 83 8035 Uzavírání a rekultivace skládek. Pochybnosti o tom, zda se jedná o rekultivaci by měl příslušný orgán (obecní úřad obce s rozšířenou působností) uplatnit ve svém vyjádření vydaném podle § 79 odst. 3 písm. c (respektive písm. b) zákona o odpadech v rámci správního řízení, na jehož konci je rozhodnutí o zahájení rekultivačních prací vydané podle zvláštních předpisů (stavební zákon). V tomto řízení je rovněž nutné zohlednit i podmínky péče o skládku po uzavření jejího provozu, rekultivaci a asanaci stanovené v souladu s § 52 zákona o odpadech příslušným krajským úřadem. Příslušný orgán stanoví v rozhodnutí, v souladu s postupem prací vycházejících z projektu rekultivace skládky, podmínky pro postupné uvolňování prostředků v souladu s § 32 odst. 1 vyhlášky MŽP č. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakládání s odpady. Čerpání může vázat na konkrétní práce popsané v projektu rekultivace skládky. Souhlas k čerpání může být vydán až do výše 90 % finančních prostředků tvořících finanční rezervu vytvořenou ke dni podání žádosti. Z tohoto limitu, který je pro další text roven 100 % možných uvolnitelných finančních prostředků, může být postupně v průběhu stavby (rekultivačních prací) uvolněno 90 % a po vydání rozhodnutí o řádném provedení stavby a stavebních prací (kolaudaci) je možné uvolnit zbylých 10 % do stanoveného limitu.

Krajský úřad může vydat souhlas s čerpáním z prostředků finanční rezervy i na postupné uzavírání jednotlivých částí skládky (kazet). 

Krajský úřad může rozhodnutím omezit čerpanou částku vzhledem k rozsahu dalších plánovaných a potřebných prací k zabezpečení ochrany životního prostředí a začlenění skládkového tělesa do okolního terénu (k naplnění podmínek péče o skládku po uzavření jejího provozu, rekultivaci a asanaci, stanovených orgánem kraje v přenesené působnosti podle § 52 zákona o odpadech). Pro vykonatelnost rozhodnutí je důležité informovat bankovní ústav (zařadit banku do rozdělovníku pro zaslání kopie rozhodnutí). 

Účastníkem správního řízení je vždy žadatel - provozovatel skládky.

Související předpisy: Zákon o odpadech podmiňuje kladné rozhodnutí v dotčeném správním řízení existencí příslušného rozhodnutí stavebního úřadu (zákon č. 50/1976 Sb., stavební zákon, ve znění pozdějších předpisů). 

Návod na aplikaci: Příslušný orgán v rámci správního řízení posuzuje, zda je žadatel oprávněn nakládat s penězi uloženými na zvláštním vázaném účtu, zda je skládka provozována v souladu se zákonem o odpadech, zda se projekt a předložený rozpočet rekultivačních prací týkají dotčené skládky a zda je žádost i navržený způsob čerpání finančních prostředků v souladu s ustanoveními vyhlášky MŽP č. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakládání s odpady, § 31, § 32 odst. 1. V souhlasu s čerpáním z prostředků finanční rezervy stanoví v rozhodnutí příslušný orgán termíny kontrol stavu prací a čerpání prostředků – viz § 32 odst. 3 citované vyhlášky. 

Poznámky: Celková doba následné péče o skládku nesmí být kratší než 30 let (§ 21 odst. 1 písm. b), § 52 zákona o odpadech). Podmínky trvání a péče o skládku po uzavření jejího provozu, rekultivaci a asanaci stanoví individuálně pro každou skládku příslušný krajský úřad  jako součást provozního řádu. Na finanční rezervu je nutné nahlížet nikoliv jako na prostředky, které jediné mohou být vynaloženy na rekultivaci skládky, ale jako na „železnou zásobu“, která je vytvářena pro případ finančních problémů provozovatele skládky. V souladu s § 21 odst. 1 písm. b) zákona o odpadech je provozovatel skládky povinen zajišťovat rekultivaci a následnou péči o skládku z vlastních prostředků a prostředků finanční rezervy. Z uvedeného je zřejmé, že u některých skládek bude tato finanční rezerva odpovídat nákladům potřebným k rekultivaci skládky a pro následnou péči o skládku, v některých případech bude tyto náklady překračovat a v některých případech (zpravidla) bude pro rekultivaci a následnou péči nedostatečná. Při rozhodování musí krajský úřad tyto skutečnosti zohlednit a výši částky i činnosti, na které je částka uvolňována může oproti částce požadované v žádosti korigovat se zaměřením na prioritní otázky ochrany životního prostředí.

C.7 
Vedení a zpracovávání evidence odpadů a zařízení, kde se s odpady nakládá a podávání informací o těchto zařízeních a skutečnostech

Právní stav

Orgán (působnost)

Oprávnění obecního úřadu obce s rozšířenou působností (dále jen „příslušného orgánu“) vyplývá z ust. § 79 zákona o odpadech:

§ 79 odst. 1, písm. c) -vede a  zpracovává evidenci odpadů a  způsobů nakládání s nimi, zařízení k nakládání s odpady,  zařízení uvedených v § 14 odst 2, shromažďovacích míst nebezpečných odpadů  a sběrových míst   odpadů  a  skladů  odpadů,  jím  vydaných souhlasů  a  dalších rozhodnutí podle  tohoto zákona a na  požádání podává informace   žadatelům o  sídle zařízení vhodných k odstranění  nebo využití jimi vyprodukovaného odpadu.

§ 39 – evidence a ohlašování odpadů, zařízení k nakládání s odpady, shromažďovacích a sběrných míst, skladů odpadů a zařízení a látek s obsahem PCB -

(1)  Původci  odpadů  a   oprávněné  osoby,  které  nakládají odpady,  jsou povinni  vést  průběžnou   evidenci  o  odpadech a způsobech  nakládání  s  odpady.  Evidence  se  vede  za  každou samostatnou provozovnu  a za každý druh  odpadu samostatně. Způsob vedení  evidence  pro  jednotlivé  druhy  odpadů stanoví prováděcí právní předpis

(2) Původci  a oprávněné osoby  v případě, že  produkují nebo  nakládají s více  než 50 kg nebezpečných odpadů  za kalendářní rok  nebo s více než 50 tunami ostatních odpadů za kalendářní rok, jsou povinni  zasílat  každoročně  do  15.  února  následujícího  roku pravdivé a  úplné hlášení o  druzích, množství odpadů  a způsobech nakládání s nimi a o  původcích odpadů obecnímu úřadu obce s rozšířenou působností příslušnému podle místa  provozovny. Hlášení o produkci a nakládání s odpady vznikajícími v rámci  činnosti  Ministerstva obrany  předává Ministerstvo obrany přímo ministerstvu. Způsob ohlašování stanoví prováděcí právní předpis. 

 (3)  Provozovatelé  zařízení  k  odstraňování  nebo využívání odpadů  a provozovatelé  zařízení uvedených  v §  14 odst.  2 jsou povinni zaslat údaje o  tomto zařízení obecnímu úřadu obce s rozšířenou působností příslušnému podle  místa  zařízení,  u  mobilních  zařízení  podle  sídla nebo  bydliště provozovatele, a to do 2 měsíců od zahájení nebo ukončení  provozu tohoto  zařízení nebo u  zařízení ke dni  účinnosti tohoto  zákona již  provozovaných do 6  měsíců od nabytí  účinnosti tohoto zákona. Způsob ohlašování stanoví prováděcí právní předpis.

(4) Provozovatelé skládek jsou  povinni zasílat každoročně do 15. února následujícího  roku  údaje  o stavu  vytvořené finanční rezervy k  31. prosinci  předchozího roku  obecnímu úřadu

obce s rozšířenou působností příslušnému  podle místa  skládky. Tyto  údaje musí  být doloženy výpisem z bankovního účtu provozovatele skládky.

(5) Obce a  osoby oprávněné ke sběru nebo  výkupu odpadů jsou povinny  zasílat údaje  o jimi  užívaných shromažďovacích  místech  nebezpečných  odpadů a  sběrových  místech   a  skladech  odpadů obecnímu úřadu obce s rozšířenou působností příslušnému podle shromažďovacího  nebo sběrového místa nebo místa skladu odpadů, a  to do 2 měsíců od zahájení nebo ukončení provozu shromažďovacího nebo  sběrového místa nebo skladu odpadů nebo  u shromažďovacích nebo sběrových  míst nebo skladů ke dni  účinnosti  tohoto  zákona  již  provozovaných  do 6 měsíců od nabytí účinnosti tohoto zákona. Rozsah a náležitosti údajů stanoví prováděcí právní předpis.

(6) Obecní úřad obce s rozšířenou působností zpracovává na základě hlášení podle odstavců 2 až  5  evidenci  odpadů  a  způsobů  nakládání  s nimi, zařízení k nakládání  s  odpady,  zařízení  uvedených v  § 14  odst 2, shromažďovacích  míst nebezpečných  odpadů, sběrových  míst odpadů a skladů odpadů v rozsahu stanoveném prováděcím právním předpisem. Tyto evidence  zasílá každoročně do  30. dubna následujícího  roku ministerstvu  prostřednictvím  zařízení  pro  přenos  dat  nebo na  technickém nosiči dat.

(7) Právnické  osoby a fyzické  osoby oprávněné k  podnikání, které  provozují zařízení  s obsahem  PCB větším  než 5 litrů nebo skladují zařízení  nebo látky s obsahem  PCB v celkové koncentraci větší  než  0,005  %  hm.., jsou  povinny vést samostatně evidenci tomto zařízení a látkách v rozsahu stanoveném prováděcím právním  předpisem a  oznámit tuto skutečnost  ministerstvu do 3  měsíců od činnosti  tohoto zákona.  Změny v  evidovaných skutečnostech jsou tyto osoby  povinny zasílat každoročně do  15. února následujícího roku  ministerstvu. Způsob  ohlašování  stanoví  prováděcí právní předpis.

(8) Evidenci  odpadů, zařízení  k nakládání  s  odpady, shromažďovacích míst  nebezpečných odpadů, sběrových  míst odpadů, skladů  odpadů  a  zařízení  a  látek  s  obsahem PCB vznikajících v rámci činnosti Ministerstva obrany zajišťuje Ministerstvo obrany ve spolupráci s ministerstvem.

(9) Obecní  úřad obce s rozšířenou působností a krajský úřad  jsou povinny vést evidenci jimi  vydaných souhlasů a dalších rozhodnutí vydaných podle  tohoto zákona. Tuto evidenci obecní úřad obce s rozšířenou působností a krajský úřad zasílají  ministerstvu do 30.  dubna následujícího roku prostřednictvím zařízení pro přenos dat nebo na technickém  nosiči   dat.  Rozsah  a   způsob  ohlašování  stanoví prováděcí právní předpis.

(10)  Pokud  není  tímto   zákonem  nebo  prováděcím  právním předpisem  stanoveno jinak,  jsou právnické  osoby, fyzické  osoby oprávněné  k podnikání  a správní  úřady, které  jsou povinny vést evidenci podle  odstavců 1 až 9, povinny tuto evidenci archivovat nejméně po dobu 5 let.

(11) Ministerstvo stanoví vyhláškou 

a) způsob vedení  průběžné evidence odpadů  a dobu archivace  této evidence pro některé druhy odpadů,

b) způsob  ohlašování  odpadů,  zařízení  k  nakládání  s  odpady, shromažďovacích   míst  nebezpečných   odpadů, sběrových  míst odpadů, skladů odpadů a zařízení a látek s obsahem PCB, a

c) způsob vedení  evidence vydaných souhlasů  a dalších rozhodnutí vydaných podle tohoto zákona.

§ 40 zákona o odpadech  -Evidence při přepravě nebezpečných odpadů -

(1)   Při  přepravě   nebezpečných  odpadů   jsou  odesílatel a  příjemce  povinni vyplnit  evidenční list  v rozsahu  stanoveném prováděcím právním předpisem. Evidence přepravovaných nebezpečných odpadů  se nevede  při  vnitropodnikové dopravě  zabezpečované vlastními  dopravními   prostředky,   pokud   nepřesahuje areál provozovny.

(2) Odesílatel odpadu je povinen

a) přiložit k zásilce nebezpečného odpadu vyplněný evidenční list,

b) zaslat evidenční  list obecnímu úřadu obce s rozšířenou působností příslušnému podle místa zahájení přepravy do 10 dnů od jejího zahájení,

c) informovat obecní úřad obce s rozšířenou působností příslušný podle místa zahájení přeprav a inspekci v případě, že do  20 dnů od odeslání odpadu neobdrží od  příjemce potvrzený  evidenční list  o převzetí nebezpečného odpadu.

(3)  Příjemce   odpadu  je  povinen   zaslat  evidenční  list o přepravě  nebezpečného  odpadu  s  potvrzením  o převzetí odpadu odesílateli  a  obecním úřadům obcí s rozšířenou působností příslušným  podle místa zahájení a ukončení přepravy do 10 dnů od jeho převzetí.

(4)  Odesílatel   odpadu  a  příjemce   odpadu  jsou  povinni archivovat evidenci podle odstavců 1 až 3 po dobu nejméně 5 let.

(5)  Ministerstvo  stanoví  vyhláškou  způsob vedení evidence odpadů při přepravě odpadů.

Vyhláška č. 383/2001 Sb.,o podrobnostech nakládání s odpady pak ve své části šesté, § 21 stanoví „Způsob vedení průběžné evidence odpadů“s tím, že pro způsob naložení s odpadem lze použít kódy z tabulky č. 1, přílohy č. 20 této vyhlášky


§ 22 stanoví „Ohlašování evidence odpadů“ s tím, že povinné osoby použijí formulář,jehož vzor je uveden v příloze č. 20 této vyhlášky, provozovatelé čistíren odpadních vod pak také přikládají kopie zpracované dle přílohy č. l k vyhlášce č. 382/2001 Sb.,o podmínkách použití kalů na zemědělské půdě. Obce pak zasílají hlášení o roční produkci komunálního odpadu  na formulářích uvedených v příloze č. 21 této vyhlášky.

§ 23 stanoví „Způsob ohlašování zařízení k nakládání s odpady“ s tím, že provozovatelé zařízení dle § 14 odst. 2 zákona o odpadech zasílají hlášení na formuláři uvedeném v příloze č. 22 této vyhlášky provozovatelé skládek odpadů pak provádějí hlášení na formuláři uvedeném v příloze č. 23 této vyhlášky a obce a osoby oprávněné ke sběru nebo výkupu odpadů na formuláři uvedeném v příloze č. 24 této vyhlášky.

§ 24 stanoví „Způsob vedení evidence vydaných souhlasů a dalších rozhodnutí vydaných podle zákona“ s tím, že ohlašování se provádí na formuláři, který je přílohou č. 25 této vyhlášky

§ 25 stanoví „Způsob vedení evidence při přepravě nebezpečných odpadů“ s tím, že evidenční list je přílohou č. 26 této vyhlášky

Komentář


Původci odpadů a oprávněné osoby jsou povinni vést průběžnou evidenci o odpadech a způsobech nakládání s nimi, a to podle druhů odpadů pro každou provozovnu. Ohlašovací povinnost pro ty subjekty, které produkují nebo nakládají s odpady, začíná od limitu 50 kg nebezpečných odpadů nebo 50 tun ostatních odpadů za rok.


Obecní úřady obcí s rozšířenou působností kontrolují úplnost a správnost hlášení obdržených od oprávněných osob, samy pak vedou evidenci vydaných souhlasů a evidenci provozovaných zařízení. Evidenci vydaných souhlasů vedou i krajské úřady. Pro přehlednost uvádíme termíny pro evidenci odpadů.
do 15.2. následujícího roku:

· původci odpadů,  oprávněné osoby a obce, které překročili limit 50 kg nebezpečných odpadů / rok nebo 50 t ostatních odpadů / rok zasílají Hlášení o produkci a nakládání s odpady

· provozovatelé zařízení s obsahem PCB zasílají změny v evidenci (jinak do 30.4.2002)

· provozovatelé skládek zasílají obecnímu úřadu obce s přenesenou působností údaje o stavu vytvořené finanční rezervy k 31.12. evidovaného roku

do 30.4. následujícího roku:

· obecní úřad obce s rozšířenou působností zasílá MŽP evidenci o produkci a nakládání s odpady, provozovaných zařízení, dále evidenci vydaných souhlasů a rozhodnutí 
· krajský úřad zasílá MŽP evidenci vydaných souhlasů a rozhodnutí
do 30.6. 2002:

· provozovatelé zařízení, které byly v provozu k 31.12.2001, zasílají údaje o zařízení místně příslušnému obecnímu úřadu obce s rozšířenou působností (u mobilních zařízení podle sídla provozovatele) 
· obce zasílají údaje o shromažďovacích místech, které byly v provozu k 31.12.2001, místně příslušnému obecnímu úřadu obce s rozšířenou působností
· osoby oprávněné ke sběru nebo výkupu zasílají údaje o shromažďovacích místech, které byly v provozu k 31.12.2001, místně příslušnému  obecnímu úřadu obce s rozšířenou působností
do 2 měsíců ode dne zahájení nebo ukončení provozu běžného roku:

· provozovatelé zařízení zasílají údaje o zařízení místně příslušnému obecnímu úřadu obce s rozšířenou působností (u mobilních zařízení podle sídla provozovatele)
· obce zasílají údaje o shromažďovacích místech místně příslušnému obecnímu úřadu obce s rozšířenou působností
· osoby oprávněné ke sběru nebo výkupu zasílají údaje o shromažďovacích místech místně příslušnému obecnímu úřadu obce s rozšířenou působností
do 10 dnů ode dne zahájení přepravy nebezpečných odpadů v běžném roce:

· odesílatel odpadu zasílá evidenční list obecnímu úřadu obce s rozšířenou působností příslušnému podle místa zahájení přepravy

· příjemce odpadu zasílá evidenční list odesílateli a obecním úřadům obcí s rozšířenou působností příslušným podle místa zahájení a ukončení přepravy

do 20 dnů ode dne zahájení přepravy nebezpečných odpadů v běžném roce:

· odesílatel odpadu informuje obecní úřad obce s rozšířenou působností příslušný podle místa zahájení přepravy a inspekci, pokud neobdržel od příjemce potvrzený evidenční list.
C.8
Kontrolní činnost obecního úřadu obce s rozšířenou působností
Právní stav

Orgán (působnost)

Oprávnění obecního úřadu obce s rozšířenou působností (dále jen „příslušného orgánu“) ke kontrolní činnosti zaměřené na to, jak jsou právnickými osobami, fyzickými osobami oprávněnými k podnikání a obcemi dodržována ustanovení právních předpisů a rozhodnutí ministerstva a jiných správních úřadů v oblasti odpadového hospodářství a zda pověřené osoby dodržují stanovený způsob hodnocení nebezpečných vlastností odpadů je stanoveno § 79 zákona o odpadech.

§ 79 odst. 1 písm. d) zákona o odpadech: příslušný orgán kontroluje, jak jsou právnickými osobami, fyzickými osobami oprávněnými k podnikání a obcemi dodržována ustanovení právních předpisů a rozhodnutí ministerstva a jiných správních úřadů v oblasti odpadového hospodářství a zda pověřené osoby dodržují stanovený způsob hodnocení nebezpečných vlastností odpadů.

§ 81 zákona o odpadech: 

odst. 1 Pověření zaměstnanci správních úřadů vykonávajících působnost v oblasti   odpadového hospodářství jsou oprávněni při výkonu své kontrolní činnosti:

a)  vstupovat v nezbytně nutném rozsahu, popřípadě vjíždět na cizí pozemky nebo vstupovat do cizích objektů užívaných pro podnikatelskou činnost nebo provozování jiné hospodářské činnosti, pokud k tomu není třeba povolení podle zvláštních právních předpisů. Do objektů důležitých pro obranu státu lze vstupovat pouze se souhlasem statutárního orgánu nebo vedoucího organizační složky státu nebo jimi pověřených osob, do jejichž působnosti objekt důležitý pro obranu státu náleží. Za škodu způsobenou při výkonu kontrolní činnosti odpovídá stát; této odpovědnosti se nemůže zprostit,

b)  požadovat potřebné doklady, údaje a písemná nebo ústní vysvětlení týkající se předmětu kontroly,
c)  odebírat vzorky a pořizovat fotodokumentaci.
odst. 2 Pověření zaměstnanci správních úřadů vykonávajících působnost při nakládání s odpady jsou povinni při výkonu své činnosti:

a) prokázat se průkazem,

b) zachovávat mlčenlivost o skutečnostech tvořících předmět obchodního a služebního tajemství, o kterých se dozvěděli v souvislosti s výkonem své kontrolní činnosti,

c) před vstupem do cizích objektů informovat provozovatele,

d) respektovat provozní, bezpečnostní a další předpisy upravující činnost provozovatele,

e) pořizovat protokol o provedené kontrole,

f) šetřit majetek kontrolovaného subjektu.
Věc (předmět právní úpravy)

§ 16 odst. 1 písm. h) zákona o odpadech:  Původce odpadů je povinen umožnit kontrolním orgánům přístup do objektů, prostorů a zařízení a na vyžádání  předložit dokumentaci a poskytnout pravdivé a úplné informace související s nakládáním s odpady.

§ 17 odst. 1 zákona o odpadech:   Na obce se vztahují povinnosti původců podle § 16, pokud dále zákon (zákon o odpadech) nestanoví jinak.

§ 18 odst. 1 písm. k) zákona o odpadech: Provozovatel zařízení ke sběru nebo výkupu odpadů je povinen umožnit kontrolním orgánům přístup do objektů, prostorů a zařízení a na vyžádání předložit dokumentaci, poskytnout pravdivé a úplné informace související s nakládáním s odpady.

§ 19 odst. 1 písm.f) zákona o odpadech :  Provozovatel zařízení k využívání odpadů je povinen umožnit kontrolním orgánů přístup do objektů, prostorů a zařízení, na vyžádání předložit dokumentaci a poskytnout pravdivé a úplné informace související s nakládáním s odpady.

§ 20 písm. g) zákona o odpadech:  Provozovatel zařízení k odstraňování odpadů je povinen umožnit kontrolním orgánům přístup do objektů, prostorů a zařízení, na vyžádání předložit dokumentaci a poskytnout pravdivé a úplné informace související s nakládáním s odpady.

§ 25 odst. 3) zákona o odpadech: Právnické a fyzické osoby oprávněné k podnikání, které nakládají s vybranými výrobky nebo odpady nebo provozují vybraná zařízení, jsou povinny poskytovat správním úřadům vykonávajícím působnost na úseku odpadového hospodářství podle části jedenácté na jejich žádost veškeré a pravdivé informace týkající se nakládání s vybranými výrobky, vybranými odpady a informace týkající se provozu vybraných zařízení.

Mezi kontrolovaná ustanovení právních předpisů patří široká škála ustanovení zákona o odpadech, které jsou detailně komentovány v ostatních částech této metodické pomůcky.

Komentář: Příslušný orgán vykonává kontrolní činnost v obvodu své působnosti. Postupy kontroly zákon o odpadech neupravuje, ale po věcné stránce ji omezuje na problematiku odpadového hospodářství. Příslušný orgán nemá oprávnění ke kontrole fyzických osob, které nejsou podnikateli.

Kontrolu vykonávají pověření zaměstnanci příslušného orgánu. K výkonu kontrolních činností jim zákon o odpadech zajišťuje přístup do objektů, prostorů a zařízení, pokud k tomu není potřeba povolení podle zvláštních předpisů a kontrolovaným subjektům ukládá povinnost poskytovat na vyžádání pravdivé a úplné informace související s nakládáním s odpady a předložit dokumentaci.

Zjistí-li při kontrole pověřený zaměstnanec správní delikt, pořídí na místě protokol o všech získaných poznatcích, o vyjádření svědků a o stanovisku odpovědných zástupců kontrolovaného subjektu. Protokol z kontroly obsahující poznatky nebo důkazy o stavu v rozporu s požadavky zákona a rozhodnutí správních orgánů je možné považovat za návrh k zahájení správního řízení z vlastního podnětu. Současně je protokol o kontrole nutné vnímat jako záznam o provedení procesního úkonu správního orgánu. Z tohoto pohledu je protokol veřejnou listinou a podkladem pro rozhodnutí příslušného orgánu. Protokol musí být správný a úplný a provedený úkon - kontrola – v něm přesně zaznamenán. Nezbytnými náležitostmi protokolu o kontrole, jako záznamu o procesním úkonu, jsou údaje o tom, kdo kontrolu prováděl (který orgán a které osoby), kdy se tak stalo (datum a hodina zahájení a skončení kontroly), jak kontrola probíhala (popis průběhu), jaké návrhy byly podány a jaká opatření přijata. Protokol musí být po přečtení opatřen podpisy všech zúčastněných osob, jakož i pověřeného zaměstnance příslušného orgánu. Po podpisu nelze v protokolu provádět žádné změny. Opravy se provedou dodatky k protokolu. Odepření podpisu a jeho důvody, jakož i námitky proti obsahu protokolu se v něm po podpisu zaznamenají odděleně.

Je doporučeno dokumentovat průběh a nálezy z kontrolní činnosti protokolem i v případě, že nebyl zjištěn správní delikt. V případě kontrolní činnosti v průběhu správního řízení zahájeného z podnětu jiného účastníka řízení se protokol o kontrole jako o procesním úkonu pořizuje vždy.

Související předpisy: Základním souvisejícím předpisem je zákon č. 71/1967 Sb., o správním řízení ve znění pozdějších předpisů (správní řád).

Návod k aplikaci: Kontrolu jak jsou právnickými osobami, fyzickými osobami oprávněnými k podnikání a obcemi, dodržována ustanovení právních předpisů a rozhodnutí správních úřadů v oblasti odpadového hospodářství je možné realizovat v podobě oznámené nebo neoznámené kontroly. Kontrolní činnost mohou vykonávat pouze zaměstnanci pověření k této činnosti po prokázání zvláštní odborné způsobilosti (§ 79 odst. 6 zákona o odpadech). Je doporučeno věnovat přípravě kontrolní činnosti náležitou pozornost, zejména pokud se týká dodržení formálních požadavků. Formální požadavky jsou důležité zejména pokud je kontrola procesním úkonem.

Poznámky: Protokol o kontrole je z pohledu případného budoucího nebo probíhajícího správního řízení jedním z nejdůležitějších podkladů pro rozhodnutí. V případě, kdy je příslušným orgánem zahájeno správní řízení z  moci úřední, je kontrola i formou vyhledávání podkladů pro objektivní rozhodnutí. Co všechno může být podkladem pro rozhodnutí uvádí správní řád pouze demonstrativně:

-
podání, návrhy a vyjádření účastníků řízení (protokol o kontrole a vyjádření účastníků kontroly k jeho obsahu),

-
důkazy (protokol o kontrole),

-
čestná prohlášení,

-
skutečnosti všeobecně známé,

-          skutečnosti známé správnímu orgánu z jeho úřední činnosti (protokol o kontrole). 

C.9   a   C.10
 Zajištění ochrany lidského zdraví a životního prostředí a rozhodnutí o    odstranění odpadu
Právní stav

Orgán (působnost)

Oprávnění obecního úřadu obce s rozšířenou působností ( dále jen příslušný orgán) k uložení povinnosti odstranit odpad je stanoveno § 79 zákona o odpadech.

§ 79 odst. 1 písm. f) zákona o odpadech: příslušný orgán ukládá provozovateli zařízení k odstraňování odpadů v mimořádných případech, je-li to nezbytné z hlediska ochrany životního prostředí a pokud je to pro provozovatele technicky možné, povinnost odstranit odpad. Náklady vzniklé tímto rozhodnutím hradí obecní úřad obce s rozšířenou působností, který rozhodnutí vydal; náhradu nákladů takto vynaložených je povinna tomuto úřadu uhradit osoba, která je za tento odpad odpovědná podle tohoto zákona.

§ 79 odst. 1 písm. e) zákona o odpadech:  příslušný orgán, hrozí-li poškození lidského zdraví nebo životního prostředí nebo již k němu došlo, může zajistit ochranu lidského zdraví a životního prostředí na náklady odpovědné osoby.

Věc (předmět právní úpravy)

§ 20 odst. 1 písm. f) zákona o odpadech: Provozovatel zařízení k odstraňování odpadů je povinen odstranit odpady v mimořádných případech na základě rozhodnutí obecního úřadu obce s rozšířenou působností, je-li to nezbytné z hlediska ochrany životního prostředí a pokud je to pro provozovatele technicky možné; náklady vzniklé tímto rozhodnutím hradí obecní úřad s rozšířenou působností, který rozhodnutí vydal; náhradu nákladů takto vynaložených je povinna obecnímu úřadu obce s rozšířenou působností uhradit osoba za odpad odpovědná. Komentář: Zákon o odpadech stanovuje uložení povinnosti provozovateli zařízení odstranit odpad v mimořádných případech, je-li to nezbytné z hlediska ochrany životního prostředí. Obecní úřad obce s rozšířenou působností je dle daného ustanovení oprávněn uložit povinnost pouze v případě, že:

· se jedná o mimořádný případ,

· je to nezbytné z hlediska ochrany životního prostředí,

· je to pro provozovatele technicky možné.

Ustanovení § 79 odst. 1 písm. e) je dle logiky věci obecněji formulovaným ustanovením, které zakládá možnost uložit povinnost odstranění odpadů nejen při poškození životního prostředí, ale i při poškození lidského zdraví. 

Mimořádnost situace je možné posuzovat z řady hledisek - např. z hlediska místa, na němž se odpad nachází, z hlediska množství odpadu, z hlediska nebezpečných vlastností odpadu.

Ustanovení umožňuje dosáhnutí nápravy v rámci předběžného opatření ve smyslu § 43 správního řádu, v případech hrozícího nebezpečí z prodlení nebo nelze-li nápravy dosáhnout běžným způsobem

Za míru nezbytnosti je doporučeno považovat situaci, kdy dochází k poškození životního prostředí. Poškozováním životního prostředí je dle § 8 odst. 2 zákona č. 17/1992 Sb., o životním prostředí, ve znění pozdějších předpisů, zhoršování jeho stavu znečišťováním nebo jinou lidskou činností nad míru stanovenou zvláštními předpisy (např. zákonem o odpadech). Poškozování životního prostředí v případě, že dochází k nebezpečí závažného poškození životního prostředí, je trestným činem v souladu s § 181a odst. 1 zák.č. 140/1961 Sb., trestní zákon, ve znění pozdějších předpisů, uváděným jako ohrožení a poškození životního prostředí. V komentáři k trestnímu zákonu je ohrožení životního prostředí popsáno jako závažné poškození životního prostředí, které se jako důsledek činnosti člověka projeví následky odlišnými od jeho znečištění (např. úbytek živých či neživých složek životního prostředí). 

Ve vztahu k pojmu ohrožení životního prostředí je nutné ještě uvést, že k ohrožení životního prostředí nemůže dojít bez porušení předpisů o ochraně životního prostředí nebo hospodaření s přírodními zdroji (zákonů, vládních nařízení, vyhlášek ministerstev apod.). Trestní zákon svými §§ 181a až 181h definuje trestné činy, jejichž objektem je zájem společnosti na ochraně životního prostředí. Při hodnocení míry závažnosti poškození životního prostředí je třeba uvažovat jak majetkovou (hmotnou) škodu, tak i ekologickou újmu. Nezbytná ochrana životního prostředí je i v případech, kdy hrozí znečištění podzemních a povrchových vod, úhyn volně žijících zvířat a planě rostoucích rostlin, znečištění půdy, poškození ekosystémů, zvláště chráněných částí přírody, ap.

Právní normou není stanovena míra nebezpečí ohrožení životního prostředí, nutná pro naplnění trestné činnosti. Posouzení, zda životní prostředí bylo vydáno v nebezpečí ohrožení je pouze v kompetenci znalce. Posouzení, zda již došlo k závažnému poškození (ohrožení) životního prostředí je rovněž pouze v kompetenci znalce. 

Nezbytnost z hlediska ochrany životního prostředí je spatřována v zabránění ohrožení životního prostředí. Svým rozhodnutím příslušný orgán omezuje poškození životního prostředí na míru, která nedosáhne míry závažnosti řešené trestním zákonem. Nebo naopak k ohrožení životního prostředí již došlo a ponechání odpadu na místě ohrožuje např. zdraví lidí a domácích nebo volně žijících zvířat.

V návaznosti na popsané skutečnosti je velmi důležité stanovení lhůty k odstranění odpadu. Lhůtu je nutné stanovit dostatečně přesně - nejlépe dnem ukončení činnosti související s odstraněním odpadu. 

Podmínku technické možnosti zařízení je pro předcházení nesrovnalostem a pro usnadnění rozhodování příslušného orgánu vhodnější nahradit podmínkou souladu s provozním řádem příslušného zařízení. 

Otázka posouzení nutnosti uložit provozovateli zařízení povinnost k odstranění odpadu zůstává vždy na příslušném orgánu a výše uvedená část komentáře týkající se nezbytnosti uložení povinnosti z hlediska ochrany životního prostředí je rovněž ponechána na příslušném orgánu. Důležité je shromáždit k dotčenému odpadu i důkazy a informace o osobě, která je za tento odpad odpovědná (je jeho vlastníkem), což je podstatné z hlediska vymáhání náhrady nákladů za odstranění odpadu.

Uložení povinnosti není možné vázat na cenu za odstranění odpadů. Tato cena by měla být cenou obvyklou.

Související předpisy: Zákon č.140/1961 Sb., trestní zákon, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 17/1992 Sb., o životním prostředí, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 254/2001 Sb., o vodách a o změně některých zákonů (vodní zákon). 

Návod na aplikaci: Účastníkem řízení je oprávněná osoba provozující příslušné zařízení. Příslušný orgán v rámci správního řízení posuzuje, zda příslušné zařízení je schopno odpad odstranit a zejména posuzuje, zda odstranění odpadu je nezbytné z hlediska ochrany životního prostředí a zdraví lidí. Je nutné vzít při rozhodování v úvahu, že odstranění odpadu není pouze jeho odstranění v zařízení, ale i nakládání s odpadem v místě, kde se odpad nachází a dále jeho doprava do zařízení. Příslušný úřad není ze zákona o odpadech oprávněn tyto činnosti přikázat - uložit povinnost je provést. Mimořádnost situace je nutné spatřovat zejména jako důvod k uložení předběžného opatření ve smyslu § 43 správního řádu, které je dočasného charakteru. Příslušným orgánem je obecní úřad obce s rozšířenou působností, na jímž spravovaném území se odpad nachází. Účastníkem řízení je zpravidla i vlastník pozemku, na němž se odpad nachází. Odvolání proti rozhodnutí o předběžném opatření nemá odkladný účinek  (§ 43 odst. 3 správního řádu).

Poznámky: Při uložení povinnosti odstranit odpad je nutné důsledně dbát  zejména na skutečnost, že odpad musí být odstraněn, tzn. musí být použita některá z technologií uvedených v příloze č. 4 k zákonu o odpadech. Vzhledem k velikosti předpokládaných nákladů je nutné se podřídit ustanovením obchodního zákoníku, případně i požadavkům zákona o veřejných zakázkách. Ustanovení o technických možnostech zařízení je nutné zohlednit zejména ve vztahu ke kapacitním možnostem dotčeného zařízení. 

Příslušný orgán může před skončením řízení v rozsahu nezbytně nutném pro odstranění protiprávního stavu uložit účastníkům řízení, aby něco vykonali, něčeho se zdrželi nebo něco strpěli. Z tohoto důvodu může být účastníkem řízení i vlastník nebo uživatel nemovitosti, kde se odpad nachází, který je zpravidla tím, kdo odpovídá za odpad, jež je nutné odstranit.

C.11
Rozhodnutí o uložení pokuty; rozhodnutí o opatřeních a lhůtách pro zjednání nápravy

Právní stav

Orgán (působnost)

Oprávnění obecního úřadu obce s rozšířenou působností (dále jen „příslušného orgánu“) k uložení pokuty odstranit odpad je stanoveno § 79 zákona o odpadech.

§ 79 odst. 1 písm. g) zákona o odpadech:  příslušný orgán ukládá právnickým osobám a fyzickým osobám oprávněným k podnikání pokuty za porušení stanovených povinností podle § 66 odst. 5; současně může stanovit opatření a lhůty pro zjednání nápravy samostatným rozhodnutí,

Věc (předmět právní úpravy)

§ 66 odst. 5 zákona o odpadech: Pokutu do výše 1 000 000 Kč uloží příslušný obecní úřad obce s rozšířenou působností nebo inspekce fyzické osobě oprávněné k podnikání nebo právnické osobě, která poruší jinou povinnost stanovenou tímto zákonem nebo povinnost uloženou rozhodnutím na základě tohoto zákona.

Poznámka: Z logiky věci vyplývá, že se jedná o povinnosti, za jejichž porušení nejsou ukládány sankce inspekcí a obcí v souladu s ustanoveními § 66 odst. 1, 2, 3 a 4. Jedná se o následující povinnosti:

Povinnosti původců odpadů:

§ 16 odst. 1 písm. c) zákona o odpadech - shromažďovat odpady utříděné podle jednotlivých druhů a kategorií

§ 16 odst. 1 písm. i) zákona o odpadech - zpracovat plán odpadového hospodářství v souladu s tímto zákonem a prováděcím právním předpisem a zajišťovat jeho plnění

§ 16 odst. 1 písm. j) zákona o odpadech - vykonávat kontrolu vlivů nakládání s odpady na zdraví lidí a životní prostředí v souladu se zvláštními právními předpisy a plánem odpadového hospodářství

§ 16 odst. 1 písm. l) zákona o odpadech - platit poplatky za ukládání odpadů na skládky způsobem a v rozsahu stanoveném v tomto zákoně

Povinnosti obce:§ 17 odst. 3 zákona o odpadech - Obec je povinna v souladu se zvláštními právními předpisy určit místa, kam mohou fyzické osoby odkládat komunální odpad, který produkují, a zajistit místa, kam mohou fyzické osoby odkládat nebezpečné složky komunálního odpadu (např. zbytky barev a spotřební chemie, zářivky, rozpouštědla). Povinnost zajištění míst k odkládání nebezpečných složek komunálního odpadu obec splní určením místa k soustřeďování nebezpečných složek komunálního odpadu ve stanovených termínech, minimálně však dvakrát ročně, a dále zajištěním odvozu oprávněnou osobou. Obec může tento systém v případě potřeby doplnit pravidelným mobilním svozem oprávněnou osobou. 

Sběr a výkup odpadů:

§ 18 odst. 2 zákona o odpadech - Pokud vzhledem k následnému způsobu využití nebo odstranění odpadů není třídění nebo oddělené soustřeďování odpadů nutné, může od něj provozovatel zařízení ke sběru nebo výkupu odpadů se souhlasem příslušného krajského úřadu upustit. 

§ 18 odst. 3 zákona o odpadech - Provozovatel zařízení ke sběru nebo výkupu odpadů provádějící sběr nebo výkup odpadů stanovených prováděcím právním předpisem je povinen při odběru nebo výkupu těchto odpadů vést evidenci osob, od kterých odpady odebral nebo vykoupil; k plnění této povinnosti je oprávněn vyžadovat k nahlédnutí jejich osobní průkazy totožnosti. Bez ověření totožnosti tento odpad neodebere ani nevykoupí. Při nakládání s osobními údaji fyzických osob postupuje provozovatel podle zvláštního zákona.

Povinnosti při využívání odpadů

§ 19 odst. 1 písm. h) - oznámit bez zbytečného odkladu příslušnému obecnímu úřadu obce s rozšířenou působností nepříznivé vlivy nakládání s odpady na zdraví lidí nebo životní prostředí, které jsou v rozporu s vlivy očekávanými nebo  popsanými v provozním řádu zařízení, nebo vlivy, které překračují stanovené limitní hodnoty.

Povinnosti při odstraňování odpadů

§ 20 písm. f) - odstranit odpady v mimořádných případech na základě rozhodnutí obecního úřadu obce s rozšířenou působností, je-li to nezbytné z hlediska ochrany životního prostředí a pokud je to pro provozovatele technicky možné; náklady vzniklé tímto rozhodnutím hradí obecní úřad obce s rozšířenou působností, který rozhodnutí vydal; náhradu nákladů takto vynaložených je povinna tomuto úřadu uhradit osoba za odpad odpovědná,

§ 20 písm. i) zákona o odpadech - oznámit bez zbytečného odkladu příslušnému obecnímu úřadu obce s rozšířenou působností nepříznivé vlivy nakládání s odpady na zdraví lidí nebo životní prostředí, které jsou v rozporu s vlivy očekávanými nebo popsanými v provozním řádu zařízení, nebo vlivy, které překračují stanovené limitní hodnoty.

§ 21 odst. 1 písm a) zákona o odpadech - Provozovatel skládky odpadů je dále povinen při provozování skládky vytvářet a vést finanční rezervu na rekultivaci, zajištění péče o skládku a asanaci po ukončení jejího provozu v rozsahu stanoveném tímto zákonem a prováděcími právními předpisy (též § 49 odst. 1).

§ 21 odst. 1 písm b) zákona o odpadech – Provozovatel skládky odpadů je dále povinen zabezpečit po ukončení provozu skládky její asanaci, rekultivaci a následnou péči a zamezit negativnímu vlivu skládky na životní prostředí; tyto činnosti zajišťovat z vlastních prostředků a prostředků finanční rezervy po dobu nejméně 30 let.

§ 21 odst. 1 písm c) zákona o odpadech – Provozovatel skládky odpadů je dále povinen vybírat poplatky za uložení odpadů na skládku, odvádět je příjemci poplatku a informovat příjemce poplatku o dlužných poplatcích.

§ 21 odst. 1 písm d) zákona o odpadech  – Provozovatel skládky odpadů je dále povinen archivovat evidenci uložených odpadů po celou dobu provozu skládky a následné péče o skládku podle písmene b) (po dobu nejméně 30 let).

Povinnosti při přepravě odpadů 

§ 24 odst. 1 písm. a) zákona o odpadech – zabezpečit přepravu odpadů v souladu s požadavky stanovenými ve zvláštních právních předpisech

.§ 24 odst. 2 zákona o odpadech – Dopravce, který není zároveň osobou oprávněnou k převzetí odpadů do svého vlastnictví podle § 12 odst. 3, nesmí převzít odpady do svého vlastnictví.

Povinnosti související s vytvářením finanční rezervy pro rekultivace a asanace skládek

§49 odst. 1 zákona o odpadech - Tvorba finanční rezervy se zahrnuje do nákladů provozovatele skládky a tvorba této rezervy je výdajem vynaloženým na dosažení, zajištění a udržení příjmů.

§ 49 odst. 3 zákona o odpadech - Peněžní prostředky této rezervy se ukládají ve výši odpovídající vytvářené rezervě na zvláštní vázaný účet v bance a nesmějí být zahrnuty do konkurzní podstaty provozovatele skládky.

§ 50 odst. 1 zákona o odpadech - Provozovatel skládky je povinen zřídit ode dne účinnosti tohoto zákona zvláštní vázaný účet pro účely ukládání peněžních prostředků k vytváření finanční rezervy. Pro každou skládku, na kterou je vydáno samostatné rozhodnutí podle zvláštního právního předpisu, musí být zřízen samostatný zvláštní vázaný účet.

§ 51 odst. 1 zákona o odpadech - Čerpání z prostředků finanční rezervy smí být prováděno pouze se souhlasem příslušného krajského úřadu na práce související s rekultivací, zajištěním péče o skládku po skončení jejího provozu a asanací. Souhlas krajský úřad uděluje na základě rozhodnutí o zahájení rekultivačních prací vydaného podle zvláštních právních předpisů.
Komentář: Je zřejmé, že ustanovení opravňující příslušný orgán k udělení pokuty vychází z porušení povinnosti vyplývající z těch ustanovení zákona o odpadech, za jejichž porušení nejsou dotčené osoby výslovně sankcionovány inspekcí nebo orgánem obce v přenesené působnosti. Zákon ve smyslu ukládání sankcí zřetelně upřednostňuje inspekci. Příslušný orgán nemá v případě zjištění porušování právních povinností, jak jsou uvedeny výše, řešit delikt jinak, než v rámci správního řízení o uložení pokuty. Zákon v tomto směru neposkytuje možnost volby mezi domluvou, pokutou a nápravným opatřením - viz „Pokutu do výše 1 000 000 Kč uloží příslušný krajský úřad nebo inspekce fyzické osobě oprávněné k podnikání nebo právnické osobě,….“ Zákon omezuje max. výši pokuty a je na zvážení příslušného orgánu jak vysokou pokutu uloží – rozsah uložené sankce je od částky větší než 0 Kč do částky rovné   1 000 000 Kč. Z dosavadní praxe je známa nejednotnost v rozhodování příslušných orgánů při posuzování porušení povinností stanovených zákonem o odpadech. Uvedená skutečnost byla zřejmě důvodem k větší odpovědnosti za ukládání sankcí uložených zákonem o odpadech inspekci.

Pokuty uložené obecním úřadem obce s rozšířenou působností jsou příjmem  rozpočtu obce, na jejímž katastrálním území došlo k porušení povinností (viz § 68 odst. 4 zákona o odpadech).

Uložením pokuty za porušení povinností vyplývajících z tohoto zákona nejsou dotčena příslušná ustanovení trestního zákona (viz § 68 odst. 5 zákona o odpadech).

Při stanovení výše pokuty se přihlíží zejména k závažnosti ohrožení životního prostředí, popřípadě k míře jeho poškození (§ 67 odst. 2, zákona o odpadech). Ohrožení životního prostředí je termín používaný v trestním zákoně. V případě ohrožení životního prostředí se jedná o trestný čin. Z uvedeného je zřejmé, že v případě ohrožení životního prostředí je možné uložit pokutu při vyšší hranici stanoveného rozpětí a podat podnět k zahájení trestního stíhání příslušné osoby, která porušila některou z uvedených povinností. Poškozováním životního prostředí je (dle § 8 odst. 2 zákona č. 17/1992 Sb.) zhoršování jeho stavu znečišťováním nebo jinou lidskou činností nad míru stanovenou zvláštními předpisy (např. zákonem o odpadech). Poškozování životního prostředí v případě, že dochází k nebezpečí závažného poškození životního prostředí se může změnit v ohrožení životního prostředí, pokud se jako důsledek činnosti fyzické osoby projeví následky odlišnými od jeho znečištění (např. úbytek živých či neživých složek životního prostředí). 

   Právní normou není stanovena míra nebezpečí ohrožení životního prostředí, nutná pro naplnění trestné činnosti. Posouzení, zda životní prostředí bylo vydáno v nebezpečí ohrožení je pouze v kompetenci znalce. Posouzení, zda již došlo k závažnému poškození (ohrožení) životního prostředí je rovněž pouze v kompetenci znalce. 

V případě rozhodnutí o uložení sankce musí příslušný orgán soustředit v rámci správního řízení důkazy o porušení konkrétní povinnosti stanovené zákonem o odpadech.

Související předpisy: Zákon č.140/1961 Sb., trestní zákon, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 17/1992 Sb., o životním prostředí, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 254/2001 Sb., o vodách a o změně některých zákonů (vodní zákon) , řízení o uložení pokuty se provede podle zákona č. 71/1967 Sb., o správním řízení ve znění pozdějších předpisů (správní řád). 

Návod na aplikaci: Účastníkem řízení je vždy osoba porušující právní povinnosti.Řízení o uložení pokuty lze zahájit nejpozději do 1 roku ode dne, kdy se o porušení povinnosti příslušný orgán dozvěděl; pokutu však lze udělit nejdéle do tří let ode dne, kdy k porušení povinnosti došlo (viz § 67 odst. 1 zákona o odpadech). Poruší-li právnická osoba nebo fyzická osoba oprávněná k podnikání v době do 1 roku od právní moci rozhodnutí o uložení pokuty podle tohoto zákona znovu stejnou povinnost, za níž byla pokuta uložena, uloží příslušný orgán další pokutu až do výše dvojnásobku horní hranice sazby. 

Poznámky: Při správních řízeních o uložení pokuty je nutné velmi pozorně sledovat lhůty a termíny a postupy stanovené správním řádem a vyvarovat se tak procedurálních pochybení.

Odvolání : Není-li v kapitolách C.2.1 až C.2.11 stanoveno jinak, rozhodují o odvolání proti rozhodnutí obecních úřadů obcí s rozšířenou působností krajské úřady.

4. Vodní hospodářství a ochrana vod

A. Právní předpisy vztahující se k uvedené oblasti :

· Zákon o vodách a o změně některých zákonů (vodní zákon) č. 254/2001 Sb.

· Nařízení vlády ČSR o chráněných oblastech přirozené akumulace vod Beskydy, Jeseníky, Jizerské hory, Krkonoše, Orlické hory, Šumava a Žďárské vrchy č. 40/1978 Sb.

· Nařízení vlády ČSR o chráněných oblastech přirozené akumulace vod Brdy, Jablunkovsko, Krušné hory, Novohradské hory, Vsetínské vrchy a Žamberk-Králíky č. 10/1979 Sb.

· Nařízení vlády ČSR o chráněných oblastech přirozené akumulace vod Chebská pánev a Slavkovský les, Severočeská křída, Východočeská křída, Polická pánev, Třeboňská pánev a Kvartér řeky Moravy č. 85/1981 Sb.

· Nařízení vlády, kterým se stanoví ukazatele a hodnoty přípustného stupně znečištění vod č. 82/1999 Sb.

· Vyhláška Ústřední správy vodního hospodářství o výstavbě zařízení a jiných opatření na ochranu rybářství a o úhradě nákladů s tím spojených č. 137/1957 Ú.l.

· Vyhláška Ministerstva lesního a vodního hospodářství ČSR o vodohospodářské a souhrnné vodohospodářské evidenci č. 126/1976 Sb. 137/1999 Sb.  

· Vyhláška Ministerstva zemědělství č. 471/2001 Sb., o technicko bezpečnostním dohledu nad vodními díly.

· Vyhláška Ministerstva zemědělství č. 470/2001 Sb., kterou se stanoví seznam významných vodních toků a způsob provádění činností souvisejících se správou vodních toků.

· Vyhláška Ministerstva zemědělství č. 432/2001 Sb., o dokladech žádosti o rozhodnutí nebo vyjádření a o náležitostech povolení, souhlasů a vyjádření vodoprávního úřadu.

· Vyhláška Ministerstva zemědělství č. 431/2001 Sb., o obsahu vodní bilance, způsobu jejího sestavení a o údajích pro vodní bilanci.

· Vyhláška Ministerstva zemědělství č. 20/2002 Sb., o způsobu a četnosti měření množství a jakosti vody

· Zákon o vodovodech a kanalizacích pro veřejnou potřebu (o vodovodech a kanalizacích) č. 274/2001 Sb. a o změně některých zákonů

· Vyhláška ministerstva zemědělství č. 428/2001 Sb., kterou se provádí zákon o vodovodech a kanalizacích 

· Vyhláška ministerstva zemědělství o náležitostech manipulačních řádů a provozních řádů vodních děl č. 195/2002 Sb.

· Vyhláška ministerstva zemědělství o podrobném vymezení staveb k vodohospodářských melioracím pozemků a jejich částí a způsobu a rozsahu péče o ně č. 225/2002 Sb.

· Vyhláška ministerstva životního prostředí o způsobu a rozsahu zpracovávání návrhu a stanovení záplavových území č. 236/2002 Sb.

· Vyhláška ministerstva dopravy a spojů o stanovení vodních nádrží a vodních toků, na kterých je zakázána plavba pravidel se spalovacími motory, a o rozsahu a podmínkách užívání povrchových vod k plavbě č. 241/2002 Sb.

· Vyhláška ministerstva zemědělství o oblastech povodí č. 292/2002 Sb.

· Vyhláška ministerstva životního prostředí o poplatcích za vypouštění odpadních vod do vod povrchových č. 293/2002 Sb.

B. Přenos působnosti okresních úřadů na obce s rozšířenou působností nebo kraje  

Poř.č.
Ustanovení 

zákona
Rozhodnutí, opatření, činnost
Přechází na         obec III
Přechází na krajské úřady

1
§ 8 odst.1 písm.c)
Povolení k vypouštění odpadních vod do vod povrchových nebo podzemních

(neplatí pro hraniční vody)
Zdroje vypouštění do 10 000 EO 
Zdroje vypouštění nad 10 000 EO, včetně

2
§ 8 odst.1 písm.c)
Povolovat vypouštění odpadních vod z těžby a zpracování uranových rud a jaderných elektráren a odpadních vod se zvláště nebezpečnými nebo nebezpečnými látkami podle přílohy č. 1 do vod povrchových s výjimkou případů mimo případy pod písm. j)



X

3
§ 8 odst.1 písm.e)
Povolení k čerpání znečištěných podzemních vod za účelem snížení jejich znečištění a k jejich následnému vypouštění do těchto vod, popřípadě do vod povrchových

X



4
§ 16 odst. 1
Povolení k vypouštění odpadních vod s obsahem zvlášť nebezpečné látky do kanalizace

X

5
§ 30 odst. 1
Stanovení ochranného pásma vodních zdrojů (neplatí pro hraniční vody)
X


6
§ 30 odst. 1
Stanovení ochranného pásma vodních zdrojů hraničních vod

X

7
§ 35 odst.4
Souhlas k vypouštění ryb a ostatních vodních živočichů nepůvodních, geneticky nevhodných a neprověřených populací přirozených druhů do vodních toků a vodních nádrží
X


8
§ 39 odst. 7
povolat výjimky při použití závadných látek 

X

9
§ 66 odst. 1 
stanovovat na návrh správce povodí rozsah záplavových území významných vodních toků a ukládat jim zpracování takového návrhu

X

10
§ 66 odst. 1
stanovovat na návrh správce povodí rozsah záplavových území drobných vodních toků a ukládat jim zpracování takového návrhu
X


11
§ 90 odst. 2
výjimky z poplatku za objem vypouštěných odpadních vod

X

12
§ 93 odst. 2
výměr zálohy na poplatky za vypouštění odpadních vod

X

13
§ 94 odst. 2
poplatkový výměr

X

14
§ 96 odst. 1
rozhodnutí o odkladu placení poplatků

X

(pozn.: § 90, 93, 94 – přechází z ČIŽP)

C. Metodika provádění působností

Klasifikace správních aktů ve vztahu k žadateli 

· povolení k vypouštění odpadních  vod do vod povrchových nebo podzemních [§ 8 odst. 1 písm. c)],

        Žadatel – fyzická osoba

                     -  fyzická osoba oprávněná k podnikání

                     -  právnická osoba

· povolení k čerpání znečištěných podzemních vod za účelem snížení jejich  znečištění a k jejich následnému vypouštění do těchto vod, popřípadě do vod povrchových  [§ 8 odst. 1 písm. e)],

        Žadatel – fyzická osoba (teoretická úvaha)

 -  fyzická osoba oprávněná k podnikání

· právnická osoba
· povolení k vypouštění odpadních vod s obsahem  zvlášť  nebezpečných látek do kanalizací (§ 16 odst. 1),

         Žadatel  -  fyzická osoba oprávněná k podnikání

                       -  právnická osoba

· stanovení ochranného pásma vodního zdroje (§ 30 vodního zákona)

         Žadatel – fyzická osoba

                      -  fyzická osoba oprávněná k podnikání

                   -  právnická osoba   

· souhlas s vypouštěním ryb a ostatních vodních živočichů nepůvodních, geneticky nevhodných a neprověřených populací přirozených druhů  do vodních toků a vodních nádrží (35 odst. 4)

      Žadatel   -  fyzická osoba oprávněná k podnikání


-  právnická osoba

· výjimka k použití závadných látek (§ 39 odst. 7)

        Žadatel – fyzická osoba (teoretická úvaha)

                     -  fyzická osoba oprávněná k podnikání

                  -  právnická osoba

· rozhodnutí o poplatku za vypouštění odpadních vod do vod povrchových (§ 89 odst. 1) – výměr zálohy (§ 93 odst.2) a poplatkový výměr (§94 odst.2)

         Žadatel  -  právnická osoba

· udělení výjimky pro prominutí poplatku za objem vypouštěných odpadních vod (§ 90 odst. 2 )

Žadatel – právnická osoba

· rozhodnutí o odkladu placení poplatků (§ 96 odst. 1)

Žadatel – právnická osoba

· výjimka k použití závadných látek (§ 39 odst. 7)

        Žadatel – fyzická osoba (teoretická úvaha)

                     -  fyzická osoba oprávněná k podnikání

                  -  právnická osoba

· rozhodnutí o poplatku za vypouštění odpadních vod do vod povrchových (§ 89 odst. 1) – výměr zálohy (§ 93 odst.2) a poplatkový výměr (§94 odst.2)

         Žadatel  -  právnická osoba

· udělení výjimky pro prominutí poplatku za objem vypouštěných odpadních vod (§ 90 odst. 2 )

Žadatel – právnická osoba

-       rozhodnutí o odkladu placení poplatků (§ 96 odst. 1)

Žadatel – právnická osoba

5. Oblast geologie

   Oblast ochrany a využití nerostného bohatství

   Oblast hornické činnosti

5a. Geologie

A. Právní předpisy vztahující se k uvedené oblasti :

Zákon č. 62/1988 Sb., o geologických pracích, ve znění pozdějších předpisů

B. Přenos působností OkÚ na obecní úřady obcí s rozšířenou působností a na krajské úřady

Poř.č.
Ustanovení 

zákona
Rozhodnutí, opatření, činnost
Přechází na         obec III
Přechází na KÚ

1
§6 odst.3
vyjádření k projektu geologických prací

         X

2
§6 odst. 3
uložení opatření expertního posouzení

         X

3
§14 odst.2
rozhodnutí o omezení vlastnických práv k nemovitosti při provádění geologických prací

          X

C. Metodika pro výkon přenesených kompetencí

1.vyjádření k projektu geologických prací podle § 6 odst. 3 zákona č. 62/1988 Sb., ve znění pozdějších předpisů ( zákon o geologických pracích ):

Projekt se předkládá u místně příslušného krajského úřadu.
Žádost by měla obsahovat:

    -identifikaci žadatele

    -doplňující informace, které nejsou uvedeny přímo v projektu (viz dále)
Žádost má charakter pouze průvodního dopisu předkládaného projektu, teoreticky je možné v souladu se zněním zákona zaslat pouze samotný projekt.
Žádost musí být doložena:

· projektem geologických prací

     Náležitosti projektu jsou upraveny vyhl.č.121/1989 Sb., ve  znění pozdějších předpisů. Pro posouzení krajským úřadem je rozhodující zejména ta část projektu, v níž bude popsána ochrana zájmů chráněných zvláštními předpisy. Právě v tomto smyslu je již citovaná vyhláška zcela zastaralá, je proto třeba vycházet z odkazu 2a) přímo v zákoně o geologických pracích, i ten však vymezuje okruh zájmů chráněných zvláštními předpisy pouze jako příklad, navíc je v zákoně používán opakovaně v různých souvislostech. Nebude-li ochrana zájmů chráněných zvláštními předpisy dostatečně popsána v projektu geologických prací, musí tak být učiněno přímo v žádosti o vyjádření ( v průvodním dopise).

          Krajský úřad musí při svém vyjadřování brát v úvahu, že realizace konkrétních geologických prací je mnohdy spjata s vydáním dalších samostatných povolení, především pak pro povrchové vrtné pracoviště podle stavebního zákona. V příslušných správních řízeních vedoucích k vydání těchto povolení bude také řešeno zabezpečení zájmů chráněných zvláštními předpisy a vyjádření kraje nemá nahradit konkrétní vyjádření a stanoviska v rámci těchto správních řízení. Ve vyjádření kraje by proto měly být ošetřeny především případné vlivy geologických prací již nepodléhajících dalším povolením a dále různé souvislosti a kumulativní vlivy prací. 

    Z odkazu 2a) v zákoně vyplývá naprostá neomezenost zájmů chráněných zvláštními předpisy, odkaz tak pro práci úřadu nepřináší prakticky žádné vodítko ani zjednodušení. Můžeme předpokládat, že rozhodujícími zákony, podle nichž bude v praxi posuzován projekt geologických prací, budou zák.č.114/1992 Sb., ve znění pozdějších předpisů (o ochraně přírody a krajiny), zák.č.254/2001 Sb. (vodní zákon), zák.č.334/1992 Sb., ve znění pozdějších předpisů (o ochraně zemědělského půdního fondu), zák.č.289/1995 Sb., ve znění pozdějších předpisů (lesní zákon). Tento výčet v žádném případě nelze považovat za konečný, každou žádost je nutno posuzovat individuálně!

     V odůvodněných případech krajský úřad, zejména pokud nebude schopen dostatečně posoudit ochranu zvláště chráněných zájmů, může v souladu se zákonem uložit zadavateli opatřit si a předložit odborné posouzení či podklad, zákon uvádí výslovně posouzení České geologické služby či biologické hodnocení, tento výčet však také není konečný. Půjde však už o samostatný správní akt – viz následující bod.

     Celá problematika by měla být podrobně ošetřena novou vyhláškou v souladu s §6 odst.4 zákona o geologických pracích.

2. uložení opatření expertního posouzení Českou geologickou službou, biologického hodnocení nebo jiného odborného posouzení nebo podkladu podle § 6 odst. 3 zák.č.62/1988 Sb., ve znění pozdějších předpisů

     Úzce navazuje na předchozí kompetenci. Zákon hovoří o „odůvodněných případech“. V praxi půjde zřejmě o případy, kdy krajský úřad zjistí, že předložený projekt, případně doplňující informace, které mu poskytl žadatel v žádosti (průvodním dopise), nejsou dostačující pro posouzení, zda bude při navrhovaných geologických pracích zajištěna ochrana zájmů podle zvláštních předpisů. Pak může na základě své úvahy zahájit správní řízení. V něm uloží žadateli opatřit si expertní posouzení Českou geologickou službou, biologické hodnocení nebo jiné odborné posouzení nebo podklad. Z výslovného zmínění biologického hodnocení lze vyvozovat, že je zvláštní důraz kladen na zájmy chráněné zák.č.114/1992 Sb., ve znění pozdějších předpisů (viz také předchozí bod).

     Konkretizovat metodiku výkonu této kompetence nelze, protože nelze konkretizovat výše zmíněnou obecnou situaci, kdy není dostatečně zřejmé zajištění zájmů chráněných zvláštními předpisy. Lze však upozornit, že ukládání opatření si odborných hodnocení a posudků by mělo být spíše výjimečné zejména s ohledem na situaci zmíněnou už v předchozím bodu. Tedy situaci, kdy vyjádření k projektu geologických prací ani opatření si posudku neznamená povolení konkrétních prací. Ve většině případů bez ohledu na výsledek vyjádření a posudku  je možné práce, které žádné povolení nevyžadují, realizovat. A naopak, u prací, které samostatné povolení vyžadují, bude jejich soulad s ochranou zájmů chráněných zvláštními předpisy stejně posuzován v příslušném správním řízení o povolení těchto prací.

     Zde platí, co již bylo uvedeno v bodu 1., tzn., že lepší podmínky pro práci krajského úřadu v rámci uvedené kompetence by měla přinést nová vyhláška vydaná podle § 6 odst. 4 zákona č. 62/1988 Sb.

3. rozhodování o omezení vlastnických práv k nemovitosti při provádění geologických prací podle § 14 odst. 2 zák. č.62/1988 Sb., ve znění pozdějších předpisů ( zákon o geologických pracích )

     Žádost se předkládá místně příslušnému krajskému úřadu.
Žádost musí obsahovat: 

-identifikaci žadatele 

-údaje o geologickém úkolu a cíli geologických prací

-identifikaci příslušné nemovitosti (výpis z katastru nemovitosti)

-návrh rozsahu požadovaného omezení vlastnických práv k nemovitosti

-návrh doby požadovaného omezení

-charakteristiku prováděných geologických prací

-údaje dokládající, že jde o nezbytný rozsah prací

-doklady o tom, že nebylo dosaženo dohody s vlastníkem nebo nájemcem nemovitosti

-případný návrh výše náhrady za omezení vlastnických práv

-uvedení některého z důvodů pro omezení vlastnických práv vyjmenovaných v zákoně

-definování veřejného zájmu na provedení geologických prací

-zdůvodnění, že práce nejsou v rozporu se státní surovinovou politikou
Žádost musí být doložena:

· dokladem o vlastnických právech k nemovitosti

· dokladem opravňujícím k provádění geologických prací, t.j.podle okolností doklad o odborné způsobilosti, oprávnění k hornické činnosti, živnostenský list nebo rozhodnutí o stanovení průzkumného území nebo dobývacího prostoru

     Při posuzování veřejného zájmu je nutné vycházet z § 14 odst. 2 zák. o geologických pracích.

Krajský úřad informuje o zahájení správního řízení vlastníka a nájemce nemovitosti, kteří budou dalšími účastníky správního řízení, a vyžádá si jejich stanovisko k návrhu.
Podle okolností může být žádoucí provést místní šetření, které by mělo směřovat především k upřesnění rozsahu omezení vlastnických práv.

     Pokud úřad shledá důvody k omezení práv vlastníka (nájemce), bude z procesního hlediska postupovat podle části čtvrté „Vyvlastnění“, tj. §§ 108 až 116, zákona č. 50/1976 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon), ve znění pozdějších předpisů, pokud zákon č. 62/1988 Sb., ve znění pozdějších předpisů, nestanoví jinak. Část čtvrtá stavebního zákona (nikoliv však celý stavební zákon) je v tomto případě speciální právní úpravou ke správnímu řádu (pochopitelně nikoliv komplexní) a zároveň  obecnou právní úpravou k zákonu č. 62/1988 Sb., ve znění pozdějších předpisů. Z této zákonné konstrukce pro prvoinstanční správní úřad vyplývá, že z části čtvrté stavebního zákona je povinen aplikovat § 111 upravující způsob a výši poskytované náhrady (resp. odkazující na příslušné prováděcí a související právní předpisy – viz následující odstavec), § 113 stanovující povinnost nařídit ústní jednání spojené s uplatněním zásady koncentrace řízení a § 114 odst. 2 zakazující vyloučení odkladného účinku odvolání. 

Dá se očekávat, že ve většině případů, kdy by o žádosti o omezení vlastnických práv mělo být rozhodnuto kladně, bude muset úřad podrobně řešit výši náhrady za omezení vlastnických práv, neboť půjde zřejmě často o situace, kdy k dohodě o vstupu na cizí pozemky nedošlo právě pro neshodu na výši přiměřené náhrady. Tudíž s případným návrhem žadatele, obsaženým v žádosti, zřejmě nebude vlastník či nájemce nemovitosti souhlasit. Krajský úřad při posouzení výše náhrady bude muset vycházet z vyhlášky federálního ministerstva financí č. 122/1984 Sb., o náhradách při vyvlastnění staveb, pozemků, porostů a práv k nim, ze zákona č. 151/1997 Sb., o oceňování majetku a o změně některých zákonů (zákon o oceňování majetku), ve znění pozdějších předpisů, a z vyhlášky Ministerstva financí č. 279/1997 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona č. 151/1997 Sb., o oceňování majetku a o změně některých zákonů (zákon o oceňování majetku), ve znění pozdějších předpisů.

      O odvolání proti rozhodnutí o omezení vlastnických práv  rozhoduje  MŽP.

5b. Ochrana a využití nerostného bohatství

A. Právní předpisy vztahující se k uvedené oblasti :

Zákon č. 44/1988 Sb., o ochraně a využití nerostného bohatství ( horní zákon), ve znění pozdějších předpisů

     V rámci zák.č.44/1988 Sb., v platném znění, a zák.č.61/1988 Sb., v platném znění, není přenášena žádná kompetence na úsecích, na kterých je MŽP ústředním správním úřadem.

5c. Hornická činnost, výbušniny, státní báňská správa

A. Právní předpisy vztahující se k uvedené oblasti :

Zákon č. 61/1988 Sb., o hornické činnosti, výbušninách a státní báňské správě, ve znění pozdějších předpisů.

V rámci zákona č. 61/1988 Sb., o hornické činnosti, výbušninách a o státní báňské správě, v platném znění, není přenášena žádná kompetence na úsecích, na kterých je MJŽP ústředním správním orgánem.

6. Státní správa lesů, myslivosti a rybářství pro území národních parků

6a. Oblast výkonu státní správy lesů na území národních parků a jejich ochranných pásem

A. Právní předpisy vztahující se k uvedené oblasti :

Zákon č. 289/1995 Sb., o lesích a o změně a doplnění některých zákonů, v platném znění (lesní zákon)

B. Vymezení kompetencí převáděných na obce III 
Lesy v národních parcích

(výkon státní správy lesů na území NP a jejich ochranných pásem)

Tabulka č.1

A) Kompetence OkÚ převáděné na obce s rozšířenou působností 

(dále jen obce III)

Poř.č.
Ustanovení zákona (§)
Rozhodnutí
Přejde na obce III

1.
§ 3 odst. 2
rozhodnutí o tom, že pozemky, které nejsou ze zákona určeny k plnění funkcí lesa, tyto funkce plní
X

2.
§ 3 odst. 3
rozhodnutí v pochybnostech o tom,zda jde o pozemky určené k plnění funkcí lesa
X

3.
§ 11 odst. 3
rozhodnutí o náhradě újmy vzniklé v důsledku omezení hospodaření
X

4.
§ 12 odst. 3
souhlas k dělení pozemků
X

5.
§ 13 odst. 1
rozhodnutí o výjimce ze zákazu využití pozemků k jiným účelům do 1 ha
X

6.
§ 14 odst. 2
souhlas k vydání územního rozhodnutí, jímž mají být dotčeny pozemky určené k plnění funkcí lesa, pokud není příslušný ústřední orgán státní správy
X

7.
§ 14 odst. 2
souhlas k návrhům územně plánovací dokumentace, jimiž mají být dotčeny lesní pozemky, pokud není příslušné ministerstvo
X

8.
§ 14 odst. 2
souhlas k vydání rozhodnutí o umístění stavby nebo využití území do 50 metrů od okraje lesa
X

9.
§ 16 odst. 1, 4
rozhodnutí o odnětí lesních pozemků plnění funkcí lesa nebo omezení jejich využívání pro plnění funkcí lesa (o zrušení nebo změně), o výměře do 1 ha
       X

10.
§ 17 odst. 1
rozhodnutí o výši poplatků za odnětí nebo omezení do 1 ha
X

11.
§ 19 odst. 3
rozhodnutí o dočasném omezení nebo vyloučení vstupu do lesa
X

12.
§ 20 odst. 5
stanovení podmínek ke konání organizovaných nebo hromadných sportovních akcí v lese, pokud nepřesahují správní obvod obecního úřadu obce s rozšířenou působností
X

13.
§ 22 odst. 1,2
rozhodnutí o rozsahu a způsobu zabezpečovacích opatření a změně způsobu hospodaření nebo omezení využívání
X

14.
§ 29 odst. 2
rozhodnutí o uznání lesních porostů ke sběru semen
X

15.
§ 32 odst. 2
rozhodnutí o opatřeních při mimořádných okolnostech a o nákladech s nimi spojených
X

16.
§ 32 ost. 9
rozhodnutí o opatření k vyhubení škodlivých organismů
X

17.
§ 33 odst. 4
rozhodnutí o výjimce ze zákazu provádět těžbu v porostech mladších 80 let
X

18.
§ 34 odst. 4
rozhodnutí ve sporech o podmínkách lesní dopravy po cizích pozemcích
X

19.
§ 37 odst. 2
rozhodnutí o udělení nebo odnětí licence pro výkon funkce odborného hospodáře
X

20.
§ 51 odst. 1
rozhodnutí o nápravných opatření
X

21.
§ 54, 55
ukládání pokut
X

Tabulka č.2

B) Komepetence OkÚ převáděné na MŽP 

Poř.č.
Ustanovení zákona (§)
Rozhodnutí
Přejde na MŽP

1.
§ 13 odst. 1
Rozhodnutí o výjimce ze zákazu využití pozemků k jiným účelům nad 1 ha
MŽP

2.
§ 14 odst. 2
souhlas k vydání územního rozhodnutí, jímž mají být dotčeny pozemky určené k plnění funkcí lesa těžbou nevyhrazených nerostů nebo jímž mají být dotčeny lesy ochranné, lesy zvláštního určení nebo v rozsahu 5 ha a více lesy hospodářské
MŽP

3.
§ 14 odst. 2
souhlas k návrhům územně plánovací dokumentace obcí s obecními úřady s rozšířenou působností jimiž mají být dotčeny lesní pozemky
MŽP

4.
§ 16 odst. 1,4
rozhodnutí o odnětí lesních pozemků plnění fukcí lesa nebo omezení jejich využívání pro plnění funkcí lesa (o zrušení nebo změně), o výměře 1 ha a více
MŽP

5.
§ 17 odst. 1
rozhodnutí o výši poplatků za odnětí nebo omezení nad 1 ha
MŽP

6.
§ 20 odst. 5
stanovení podmínek ke konání organizovaných nebo hromadných sportovních akcí v lese, pokud přesahují správní obvod obecního úřadu obce s rozšířenou působností
MŽP

7.
§ 35 odst. 1,2,3
uložení nebo provedení opatření meliorací a hrazení bystřin
MŽP

8.
§ 36 odst. 1
rozhodnutí o opatřeních ve prospěch účelového hospodaření
MŽP

9.
§ 36 odst. 5
rozhodnutí o výši náhrady a subjektu povinném k poskytnutí této náhrady vlastníkovi lesa z důvodu omezení při hospodaření v lesích ochranných nebo lesích zvláštního určení
MŽP

10.
§ 49 odst. 3
rozhodnutí ve sporech o místní příslušnost orgánů prvního stupně
MŽP

C. Metodika provádění působností

Lesy v národních parcích

(výkon státní správy lesů na území NP a jejich ochranných pásem)

Obce s rozšířenou působností (obce III) na území NP a jejich ochranných pásmech budou mít příslušnost k výkonu státní správy lesů (SSL) v následujícím rozsahu:

§ 3 odst. 2

V tomto odstavci je uvedeno negativní vymezení pozemků určených pro plnění funkcí lesů (dále jen lesních pozemků), kterými nejsou lesní školky a plantáže lesních dřevin. Na návrh vlastníka pozemku může orgán SSL rozhodnout o tom, že jde o lesní pozemek a to buď 

· rozhodnutím v pochybnostech (§ 3 odst. 3), nebo 

· rozhodnutím o prohlášením pozemku za pozemek lesní (§ 3 odst. 4).

§ 3 odst. 3


Praxe přináší případy, kdy vzniká pochybnost, zda určitý pozemek popř. jeho část je či není lesním pozemkem. Zpravidla se jedná o zřejmý nesoulad v druhu pozemku s katastrem nemovitostí. Na základě žádosti vlastníka nebo i z vlastního podnětu vždy po provedení venkovního šetření může orgán SSL rozhodnout o tom, zda se jedná o lesní pozemek či nikoliv. V pochybnostech nelze řešit dřívější nezákonný stav (např. „černé stavby“) či případy běžného odnětí. Při rozhodování v pochybnostech se nepředepisuje finanční odvod. Toto rozhodnutí je aktem deklaratorním, tzn. pochybnost odstraňujícím a působí zpětně k okamžiku, kdy pozemek funkce lesů splňoval či splňovat přestal. Na území NP a jeho ochranného pásma je žádoucí vždy stanovisko orgánu ochrany přírody Správy NP.

§ 3 odst. 4


Orgán SSL může na návrh vlastníka pozemku, popř. jiného subjektu nebo i z vlastního podnětu, avšak se souhlasem vlastníka pozemku, prohlásit pozemek nebo jeho část za pozemek lesní. Takový pozemek nesmí být součástí ZPF a rozhodnutí orgánu SSL musí předcházet pravomocné územní rozhodnutí příslušného stavebního úřadu. Na území NP a jeho OP pak i stanovisko orgánu ochrany přírody Správy NP. Pozemek se stává lesním pozemkem až po nabytí právní moci rozhodnutí o jeho prohlášení.

§ 11 odst. 3


Toto ustanovení zakládá právo vlastníka lesa na náhradu újmy vzniklé omezením obvyklého hospodaření a to vůči orgánu, který o tomto omezení rozhodl (např. vodohospodářský orgán, orgán ochrany přírody, drážní úřad). Současně může ten orgán, který o omezení hospodaření rozhodl, uložit náhradu újmy subjektům, v jejichž zájmu je běžné hospodaření v lesích omezováno.

§ 12 odst. 3


V zájmu účelného hospodaření v lesích je žádoucí, aby výměra lesních pozemků se nezmenšovala. Praxe však přináší nutnost některé lesní pozemky rozdělit např. při vypořádání spoluvlastnictví apod. Aby nezůstávaly pozemky nevhodného tvaru či velikosti, podmiňuje zákon v případech, kdy velkost jednoho dílu lesního pozemku klesne pod 1 ha, udělit souhlas orgánem SSL. Na území NP je žádoucí stanovisko orgánu OP Správy NP.
§ 13 odst. 1

Všechny lesní pozemky musí být účelně využívány k plnění funkcí lesů. Zákon výslovně stanoví, že využití lesních pozemků k jiným účelům je obecně zakázáno. Tento zákon však nemůže být bezvýjimečný a o výjimce, která zpravidla předchází vlastnímu rozhodnutí o odnětí (o omezení) rozhoduje orgán SSL. V kompetenci ORP do výměry 1 ha. Na území NP a jeho ochranného pásma je vždy dotčeným orgánem státní správy (dále jen DOSS) orgán ochrany přírody příslušné Správy NP.

§ 14 odst. 2


Tento institut zákona obsahuje souhlas orgánů SSL ve třech věcných okruzích

· se stavbou nebo činností do 50m od okraje lesa,

· s vydáním územního rozhodnutí v případě přímého dotčení lesního pozemku – kompetence OPR do výměry 1 ha,

· s návrhem nebo konceptem územně plánovací dokumentace, která řeší území, v němž se nachází lesy, či přímo navrhuje funkční využití lesních  pozemků (např. pro dopravu, rekreaci atd.).

Tento souhlas, i když se vydává ve správním řízení, je vždy podkladem pro následná správní řízení. Proto účastníkem řízení podle § 14 odst. 2 je pouze vlastník dotčeného lesního pozemku. Kompetence ORP se týkají souhlasů s dotčením lesa do 1 ha. V případech většího plošného dopadu na lesy, tj. 1 ha a více, rekreačního využití, pro dobývací prostory apod. je vždy na území NP a jeho OP příslušné ministerstvo.

§ 15 a 16


V režimu těchto ustanovení zákona se provádí odnětí nebo omezení lesních pozemků pro plnění funkcí lesů, které může být trvalé nebo dočasné. Kompetence OPR je vždy do 1 ha. Na území NP a jeho ochranného pásma je neopominutelným DOSS orgán ochrany přírody Správy NP. Podkladem pro rozhodnutí nebo omezení lesních pozemků musí být vždy pravomocné území rozhodnutí. 
§ 17 odst. 1


Každé trvalé či dočasné rozhodnutí o odnětí lesních pozemků je zpoplatněno odvodem, z něhož se 60% převádí do SFŽP a 40% obci, v jejíž katastrálním území k odnětí došlo. Výše odvodu je nedílnou součástí žádostí o odnětí a stanoví se výpočtem podle přílohy lesního zákona.
§ 19 odst. 3


V lesním právu (stejně jako ve vodním právu) existuje institut obecného užívání lesa. Každý má právo bezplatně do lesa na vlastní nebezpečí vstupovat, pro vlastní potřebu tam sbírat lesní plody a suchou na zemi ležící klest. V praxi však mohou nastat případy, např. po větrné kalamitě, že v zájmu zdraví a bezpečnosti návštěvníků lesa je nutno vstup do lesa na přechodnou dobu omezit. Činí tak orgán SSL na návrh či z vlastního podnětu na dobu nejvýše 3 měsíců, kterou lze dále prodloužit.

§ 20 odst. 4 a 5


Lesní zákon taxativně vyjmenovává zakázané činnosti v lesích. Z nich některé může povolit vlastník lesa, nebo na jeho návrh  může o nich rozhodnout orgán SSL. Rovněž u hromadných sportovních akcí, které zasahují do lesů, může orgán SSL stanovit doplňující podmínky. V lesích na území NP a jejich ochranných pásem je žádoucí stanovisko orgánu ochrany přírody Správy NP.

§ 22 odst. 1a 2


Toto ustanovení lesního zákona vyjadřuje zásadu, že vlastník lesního pozemku neodpovídá za škody, které mohou být způsobeny obecně živelnými událostmi (např. pádem stromů, kamenů, lavinami apod.), pokud působení nebo vznik těchto událostí sám vlastník lesa nevyvolal. Lesní zákon dává možnost ohroženým či postiženým subjektům pro ochranu svého majetku provést na lesních pozemcích určitá zabezpečovací opatření a to se souhlasem popř. i přes nesouhlas vlastníka lesa. Aby se předcházelo svévoli, rozsah a způsob takových zabezpečovacích opatření vždy stanoví orgán SSL. Na území NP a jejich ochranných pásem je nutné si vyžádat vždy stanovisko orgánu ochrany přírody příslušné Správy NP. 
§ 29 odst. 2


Vzhledem k významu plnění funkcí lesů a jejich dlouhověkosti je nezbytné, aby obnova lesa se prováděla původním a provenienčně vhodným genetickým materiálem (osivo, sazenice). Proto zákon stanoví režim uznávání lesních porostů a výběrových stromů pro sběr osiva. O jejich vhodnosti rozhoduje orgán SSL. Na území NP a ochranného pásma je velmi důležitá součinnost s orgánem ochrany přírody příslušné Správy NP.
§ 32 odst. 2


Vlastníci lesů jsou obecně povinni provádět opatření k předcházení a zabránění působení škodlivých biotických a abiotických činitelů na les. V případech mimořádných okolností (např. rozsáhlé hmyzí kalamity), může orgán SSL některá opatření uložit. Zde je nutno upozornit na ustanovení § 22 zákon č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, který je zvláštním právním předpisem k lesnímu zákonu, že tato opatření mohou být stanoveny jen v rozsahu a se souhlasem orgánu ochrany přírody příslušné Správy NP. 
§ 32 odst. 9

Obdobná opatření může orgán SSL uložit i v okolí lesů např. na skládkách dříví nebo i na dřevoskladech. 

§ 33 odst. 4


Ze zákona obecně je zakázáno v rámci mýtní úmyslné těžby těžit lesní porosty mladší jak 80 let. V praxi však nastávají případy, kdy je nutno mýtní úmyslnou těžbu provést. Na území NP se bude převážně jednat o odstranění stromů či porostních skupin nevhodné provenience nebo nepůvodních. Vždy je nutný souhlas orgánu ochrany přírody příslušné Správy NP. 
§ 34 odst. 4


V některých lesních částech nelze hospodařit bez možnosti využívání cizích lesních i nelesních pozemků např. pro dopravu. Zákon upřednostňuje vzájemnou dohodu vlastníků pozemků. Pokud k ní nedojde, musí o podmínkách dopravy rozhodnout orgán SSL včetně výše náhrady způsobené škody. 

§ 37 odst. 2


Hospodaření v lesích je vlastník lesa povinen zajišťovat s odborným lesním hospodářem. Tato osoba musí k výkonu této činnosti mít platnou licenci. Tato licence se uděluje na základě splnění zvláštních podmínek, které se týkají lesnického vzdělání a praxe. Licenci uděluje i odnímá orgán SSL.
§ 51 odst. 1


Součástí výkonu státní správy lesů i na úrovni obcí s rozšířenou působností je dozor nad dodržováním zákona. Orgán SSL může uložit opatření k odstranění zjištěných závad, ke zlepšení stavu lesa, popř. nepovolenou nebo lesu škodící činnost omezit nebo úplně zakázat. 
§ 53, 54, 55


Tato ustanovení zákona řeší přestupkové a správní delikty způsobené občany, podnikateli v LH i samotnými vlastníky lesů. Uvádí charakteristiku skutkových podstat porušení zákona a výši pokut. Pokuty ukládají orgány SSL, tedy i obce s rozšířenou působností. Tyto pokuty jsou příjmem Státního fondu živnostního prostředí.

6b. Státní správa myslivosti na území národních parků
Na úseku státní správy myslivosti na území národních parků se OkÚ žádnou působnost nevykonával.Tyto kompetence v rozsahu OkÚ vykonává MŽP /od 1.1.1996 dle nepřímé novely zákona č. 114/1992 Sb. zákonem č. 289/1995 Sb. (lesní zákon)/.




       Podle § 57 odst. 5 nového zákona o myslivosti č. 449/2001, který vstupuje v platnost od  1.7.2002, v národních parcích vykonávají působnost svěřenou obcím a krajům jednotlivé  Správy NP. 

6c. Státní správa rybářství na území NP:

Na úseku státní správy rybářství na území NP  OkÚ žádnou působnost nevykonávaly.

Státní správu rybářství I. stupně na území NP zde vykonávají Správy NP a to včetně vyhlašování rybářských revírů.

7. Oblast chemických látek a chemických přípravků

Oblast prevence závažných havárií způsobených vybranými nebezpečnými      chemickými látkami a chemickými přípravky

7a. Oblast prevence závažných havárií způsobených vybranými  nebezpečnými 

      chemickými    látkami a chemickými přípravky

A. Právní předpis vztahující se k uvedené oblasti

Zákon č. 353/1999 Sb., o prevenci závažných havárií způsobených vybranými nebezpečnými chemickými látkami a chemickými přípravky a o změně zákona č. 425/1990 Sb., o okresních úřadech, úpravě jejich působnosti a o některých dalších opatřeních a s tím souvisejících, ve znění pozdějších předpisů, (zákon o prevenci závažných havárií).

B. Stav po ukončení činnosti okresních úřadů

P.č.
Ustanovení zákona
Rozhodnutí, opatření, činnost
Přechází na obec III
Přechází na kraj

1.
§ 20 odst. 1 písm a)
vede evidenci smluv o pojištění odpovědnosti za škody předložených provozovateli podle § 4 odst. 5 zákona
-
X

2.
§ 20 odst. 1 písm b)
vede evidenci oznámení doručených provozovateli podle § 6 odst. 2 a 3, schvaluje a   eviduje program, bezpečnostní  zprávu a jejich aktualizace podle § 7 až 9
-
X

3.
§ 20 odst. 1 písm c)
zasílá ministerstvu k vyjádření program a bezpečnostní zprávu podle § 7 odst. 7 a § 8 odst. 5
-
X

4.
§ 20 odst. 1 písm d)
eviduje a  archivuje vnitřní havarijní plán a jeho aktualizace podle § 11 odst. 4 a 5
-
X

5.
§ 20 odst. 1 písm e)
stanoví zónu havarijního plánování na základě podkladů předaných provozovatelem podle § 12 odst. 4
-
X

6.
§ 20 odst. 1 písm f)
určuje objekty nebo zařízení, jejichž vzájemná poloha zvyšuje možnost vzniku závažné  havárie v důsledku kumulativních a synergických účinků nebo zvyšuje závažnost jejích následků, a sděluje tuto skutečnost právnické osobě nebo fyzické osobě, která vlastní nebo  užívá určený objekt nebo zařízení podle § 3 odst. 5
-
X

7.
§ 20 odst. 1 písm g)
zpracovává vnější havarijní plán podle § 12 odst. 4 až 7
-
X

8.
§ 20 odst. 1 písm h)
zajišťuje veřejné projednání programu, bezpečnostní zprávy, vnějšího havarijního plánu a jejich aktualizace podle § 13
-
X

9.
§ 20 odst. 1 písm i)
zpracovává informaci pro veřejnost v zóně havarijního plánování o riziku závažné havárie podle § 14
-
X

10.
§ 20 odst. 1 písm j)
podává ministerstvu a Ministerstvu vnitra neprodleně písemné hlášení o vzniku závažné havárie  a konečnou  zprávu o vzniku a následcích závažné havárie podle § 15 odst. 3
-
X

11.
§ 20 odst. 1 písm k)
zasílá ministerstvu kopie rozhodnutí týkajících se programů, bezpečnostních zpráv a jejich aktualizací podle § 7 odst. 8 a § 8 odst. 6
-
X

12.
§ 20 odst. 1 písm l)
kontroluje podle plánu kontrol schváleného ministerstvem, jak jsou provozovateli   dodržována ustanovení tohoto zákona a rozhodnutí o uložených opatřeních vydaných  okresním úřadem, a zpracovává informaci o výsledku kontroly a doručuje ji České inspekci životního prostředí podle § 22 odst. 4
-
X

13.
§ 20 odst. 1 písm m)
ukládá provozovatelům pokuty za porušení povinností stanovených tímto zákonem podle § 24 odst. 1
-
X

14.
§ 20 odst. 1 písm n)
vydává rozhodnutí provozovatelům o uložení opatření k nápravě zjištěných nedostatků při plnění povinností stanovených tímto zákonem, včetně stanovení podmínek a lhůt pro zjednání nápravy podle § 22 odst. 5
-
X

15.
§ 20 odst. 1 písm o)
rozhoduje o zákazu činnosti provozovatele, pokud nesplní povinnosti uložené tímto zákonem, v jejichž důsledku může dojít k ohrožení života a zdraví občanů, hospodářských  zvířat, životního prostředí nebo majetku, nebo k závažné havárii v objektu nebo zařízení  tohoto provozovatele  již došlo podle § 25 odst. 4
-
X

16.
§ 20 odst. 2
je dotčeným orgánem státní správy na úseku prevence závažných havárií  při projednávání územně plánovací dokumentace, v územním řízení, popřípadě ve stavebním řízení a v řízení o odstranění stavby, pokud je jeho předmětem objekt nebo zařízení  podléhající zákonu
-
X

C. Metodika provádění působností

Postup povinných subjektů podle zákona č. 353/1999 Sb. a prováděcích předpisů:

Postup povinného subjektu při ověřování skutečnosti, zda je povinen plnit zákon č. 353/1999 Sb. o prevenci závažných havárií, a postup při zařazování objektu nebo zařízení a zpracování oznámení podle zákona.

Oproti dosavadní praxi se přenosem působnosti okresních úřadů při zařazování objektu nebo zařízení a zpracování oznámení podle zákona č. 353/1999 Sb.  pro právnické a fyzické osoby nic nemění.

Postup při zařazování objektu nebo zařízení a zpracování oznámení je uveden v Metodickém pokynu odboru environmentálních rizik Ministerstva životního prostředí pro postup při zařazování objektu nebo zařízení a zpracování oznámení podle zákona č. 353/1999 Sb., o prevenci závažných havárií. Metodický pokyn je zveřejněn ve Věstníku Ministerstva životního prostředí, částka 3, březen 2000.
Místo doručení oznámení o zařazení objektu/zařízení:
příslušný krajský úřad

V případě, že právnická osoba a fyzická osoba zjistí, že se na ni nevztahují povinnosti podle tohoto zákona, je povinna tuto skutečnost protokolárně zaznamenat a předložit kontrolním orgánům při kontrole. Vzor protokolu je uveden v příloze č. 5 Metodického pokynu zveřejněného ve Věstníku Ministerstva životního prostředí, částka 3, březen 2000.

Postup právnické a fyzické osoby (provozovatele) při zpracování programu prevence závažné havárie.

Oproti dosavadní praxi se přenosem působnosti okresních úřadů při zpracování programu prevence závažné havárie pro provozovatele nic nemění.

Postup při zpracování programu prevence závažné havárie je uveden v Metodickém pokynu odboru environmentálních rizik Ministerstva životního prostředí k rozsahu a způsobu zpracování programu prevence závažné havárie podle zákona č. 353/1999 Sb., o prevenci závažných havárií. Metodický pokyn je zveřejněn ve Věstníku Ministerstva životního prostředí, částka 7, červenec 2001.

Místo předložení programu ke schválení:


příslušný krajský úřad

Postup právnické a fyzické osoby (provozovatele) při zpracování bezpečnostní zprávy.

Oproti dosavadní praxi se přenosem působnosti okresních úřadů zpracování bezpečnostní zprávy pro provozovatele nic nemění.

Postup při zpracování bezpečnostní zprávy je uveden v Metodickém pokynu odboru environmentálních rizik Ministerstva životního prostředí k rozsahu a způsobu zpracování bezpečnostní zprávy podle zákona č. 353/1999 Sb., o prevenci závažných havárií. Metodický pokyn je zveřejněn ve Věstníku Ministerstva životního prostředí, částka 10, říjen 2001.

Místo předložení bezpečnostní zprávy ke schválení:

příslušný krajský úřad

Prováděcí předpisy k zákonu č. 353/1999 Sb., o prevenci závažných havárií, ve znění pozdějších předpisů (zákon č. 258/2000 Sb.):

· nařízení vlády č. 6/2000 Sb., kterým se stanoví způsob hodnocení bezpečnostního programu prevence závažné havárie a bezpečnostní zprávy, obsah ročního plánu kontrol, postup při provádění kontroly, obsah informace a obsah výsledné zprávy o kontrole 

· vyhláška MŽP č. 7/2000 Sb., kterou se stanoví rozsah a způsob zpracování hlášení o závažné havárii a konečné zprávy o vzniku a následcích závažné havárie

· vyhláška MŽP č. 8/2000 Sb., kterou se stanoví zásady hodnocení rizik závažné havárie, rozsah a způsob zpracování bezpečnostního programu prevence závažné       havárie a bezpečnostní zprávy, zpracování vnitřního havarijního plánu, zpracování podkladů pro stanovení zóny havarijního plánování a pro vypracování vnějšího      havarijního plánu a rozsah a způsob informací určených veřejnosti a postup při zabezpečování informování veřejnosti v zóně havarijního plánování

· vyhláška MV č. 383/2000 Sb., kterou se stanoví zásady pro stanovení zóny havarijního plánování a rozsah a způsob vypracování vnějšího havarijního plánu pro havárie způsobené vybranými nebezpečnými chemickými látkami a chemickými přípravky

Metodické pokyny:

· Metodický pokyn odboru environmentálních rizik Ministerstva životního prostředí pro postup při zařazování objektu nebo zařízení a zpracování oznámení podle zákona č. 353/1999 Sb., o prevenci závažných havárií

Zveřejněno:
Věstník Ministerstva životního prostředí, částka 3, březen 2000

· Metodický pokyn odboru environmentálních rizik Ministerstva životního prostředí k rozsahu a způsobu zpracování programu prevence závažné havárie podle zákona č. 353/1999 Sb., o prevenci závažných havárií

Zveřejněno:
Věstník Ministerstva životního prostředí, částka 7, červenec 2001

· Metodický pokyn odboru environmentálních rizik Ministerstva životního prostředí k rozsahu a způsobu zpracování bezpečnostní zprávy podle zákona č. 353/1999 Sb., o prevenci závažných havárií

Zveřejněno:
Věstník Ministerstva životního prostředí, částka 10, říjen 2001

Metodický pokyn odboru enviromentálních rizik MŽP pro hodnocení kumulativních a synergických účinků závažné  havárie

Zveřejněno : Věstník MŽP, částka 6, červen 2002

· Metodický pokyn a postupy pro zpracování vnitřního havarijního plánu

Dosud nebyl zveřejněn

7b. Oblast chemických látek a chemických přípravků

A. Právní předpisy vztahující se k uvedené oblasti

Zákon č. 157/1998 Sb., o chemických látkách a chemických přípravcích a o změně některých dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů.

B. Stav po ukončení činnosti okresních úřadů

P.č.
Ustanovení zákona
Rozhodnutí, opatření, činnost
Přechází na obec III
Přechází na kraj

1.
§ 26a odst. 1 písm. a)
vede evidenci udělených a odňatých autorizací podle § 19
-
X

2.
§ 26a odst. 1 písm. b)
vyzývá právnické osoby nebo fyzické osoby oprávněné k podnikání ke zjednání nápravy zjištěných nedostatků, zjistí-li, že neplní podmínky autorizace
-
X

3.
§ 26a odst. 1 písm. c)
navrhuje ministerstvu pozastavení výkonu autorizované činnosti na dobu nejvýše 30 dnů v případech, kdy nejsou splněny podmínky udělené autorizace a autorizovaná osoba byla vyzvána ke zjednání nápravy
-
X

4.
§ 26a odst. 1 písm. d)
vyjadřuje se k povolování staveb, jejich změn a změn v jejich užívání, pokud se mají užívat zcela nebo zčásti   k nakládání s nebezpečnými látkami nebo přípravky stanovenými podle § 10 odst. 2
-
X

5.
§ 26a odst. 1 písm. e)
vyjadřuje se k připravovaným změnám výroby, které souvisejí s nakládáním s nebezpečnými látkami a přípravky stanovenými podle § 10 odst. 3
-
X

6.
§ 26a odst. 1 písm. f)
 kontroluje, jak jsou právnickými osobami nebo fyzickými osobami oprávněnými k podnikání dodržována ustanovení tohoto zákona, právních předpisů vydaných k jeho provedení, zvláštních právních předpisů a  rozhodnutí týkajících se nakládání s nebezpečnými látkami a přípravky
-
X

7.
§ 26a odst. 1 písm. g)
 informuje živnostenský úřad příslušný podle sídla nebo místa podnikání o závažných porušeních  tohoto zákona a prováděcích předpisů
-
X

    8.
§ 26a odst. 1 písm. h)
nařizuje opatření k odstranění protiprávního stavu v oblasti nakládání s nebezpečnými látkami a přípravky, hrozí-li poškození zdraví nebo ohrožení života člověka, poškození životního prostředí, nebo jestliže k němu již došlo, může nařídit zneškodnění nebezpečné látky nebo přípravku na náklady jejich vlastníka, popřípadě držitele, není-li vlastník znám
-
X

9.
§ 26a odst. 1 písm. i)
zakazuje nakládání s nebezpečnými látkami a přípravky, jestliže nejsou splněny podmínky pro toto nakládání stanovené zvláštními právními předpisy a rozhodnutími a v důsledku toho došlo nebo by mohlo dojít k poškození zdraví nebo ohrožení života člověka anebo poškození životního prostředí
-
X

   10.
§ 26a odst. 1 písm. j)
 ukládá právnickým osobám a fyzickým osobám pokuty za porušení povinností stanovených tímto zákonem
-
X

C. Metodika provádění působnosti

I. Postup fyzické osoby při získávání autorizace k nakládání s nebezpečnými látkami a přípravky:

Oproti dosavadní praxi se přenosem působnosti okresních úřadů v získávání autorizace k nakládání s nebezpečnými látkami a přípravky nic nemění.

Postup:
podání žádosti o vydání rozhodnutí o udělení autorizace (§ 18 zákona)

Vzor žádosti o udělení autorizace k nakládání s nebezpečnými látkami a přípravky včetně požadovaných údajů a dokumentů je uveden v příloze č. 1.
Bližší informace jsou uvedeny v přiložené osnově popisu postupu vypracované dle Věstníku Úřadu pro veřejné informační systémy č. 7/2001.

Místo podání žádosti:
Ministerstvo životního prostředí

IIa. Postup právnické a fyzické osoby oprávněné k podnikání při získávání osvědčení o dodržování zásad správné laboratorní praxe.

Oproti dosavadní praxi se přenosem působnosti okresních úřadů v získávání osvědčení o dodržování zásad správné laboratorní praxe pro právnické a fyzické osoby oprávněné k podnikání nic nemění.

Postup:
podání žádosti o ověření dodržování zásad správné laboratorní praxe (§ 5 odst. 4 zákona)

Vzor žádosti o ověření dodržování zásad správné laboratorní praxe včetně požadovaných údajů a dokumentů je uveden v příloze č. 2 k vyhlášce Ministerstva životního prostředí č. 283/2001 Sb., o zásadách správné laboratorní praxe.

Bližší informace jsou uvedeny v přiložené osnově popisu postupu vypracované dle Věstníku Úřadu pro veřejné informační systémy č. 7/2001.

Místo podání žádosti:
Ministerstvo životního prostředí

IIb. Postup výrobce a dovozce (právnické a fyzické osoby oprávněné k podnikání) při plnění povinnosti před uvedením látky na trh ji dát zaregistrovat.

Oproti dosavadní praxi se přenosem působnosti okresních úřadů v registraci pro výrobce a dovozce nic nemění.

Postup:
podání žádosti o registraci látek (§ 7 odst. 1 zákona)

Vzor žádosti o registraci látky včetně požadovaných údajů a dokumentů je uveden v příloze č. 1 k vyhlášce Ministerstva zdravotnictví č. 250/1998 Sb., o registraci chemických látek.

Místo podání žádosti:
Ministerstvo zdravotnictví

IIc. Postup dovozce a vývozce (právnické a fyzické osoby oprávněné k podnikání) při dovozu a vývozu vybraných nebezpečných látek a přípravků.

Oproti dosavadní praxi se přenosem působnosti okresních úřadů při dovozu a vývozu vybraných nebezpečných látek a přípravků pro dovozce a výrobce nic nemění.

Postup:
podání žádosti o udělení souhlasu s dovozem látek a přípravků (§ 21 odst. 2 zákona)

Vzor žádosti o udělení souhlasu s dovozem látek a přípravků včetně požadovaných údajů a dokumentů je uveden v příloze č. 4 k vyhlášce Ministerstva životního prostředí č. 302/1998 Sb., kterou se stanoví bližší podmínky odborné způsobilosti a postup při jejím ověřování, postup prokazování zdravotní způsobilosti, postup při udělování a odnímání autorizace, seznam vybraných nebezpečných látek a přípravků, jejichž dovoz a vývoz je možný pouze se souhlasem Ministerstva životního prostředí, obsah žádosti o dovoz a vývoz a způsob a podrobnosti vedení evidence a oznamování nebezpečných chemických látek a přípravků, ve znění pozdějších předpisů.

Žádost o udělení souhlasu s vývozem látek a přípravků (§ 21 odst. 2 zákona)

Vzor žádosti o udělení souhlasu s vývozem látek a přípravků včetně požadovaných údajů a dokumentů je uveden v příloze č. 5 k vyhlášce Ministerstva životního prostředí č. 302/1998 Sb. 

Bližší informace jsou uvedeny ve Věstníku Úřadu pro veřejné informační systémy č. 7/2001.

Prováděcí předpisy k zákonu č. 157/1998 Sb., o chemických látkách a chemických přípravcích a o změně některých dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů (zákon       č. 352/1999 Sb., 132/2000Sb., 258/2000 Sb., 458/2000 Sb., 185/2001 Sb.):

· vyhláška MZ č. 250/1998 Sb., o registraci chemických látek (novela vyhláškou č. 50/2001 Sb.)

· vyhláška MZ č. 251/1998 Sb., kterou se stanoví metody pro zjišťování toxicity chemických látek a přípravků (novela vyhláškou č. 208/2001 Sb.)

· vyhláška MŽP č. 299/1998 Sb., kterou se stanoví metody pro zjišťování fyzikálně - chemických a chemických vlastností chemických látek a chemických přípravků a vlastností chemických látek a chemických přípravků nebezpečných pro životní prostředí

· vyhláška MŽP č. 301/1998 Sb., kterou se stanoví seznam chemických látek a chemických přípravků, jejichž výroba, uvádění na trh a používání je omezeno (novela vyhláškou           č. 390/2000 Sb.)

· vyhláška MŽP č. 302/1998 Sb., kterou se stanoví bližší podmínky odborné způsobilosti a postup při jejím ověřování, postup prokazování zdravotní způsobilosti, postup při udělování a odnímání autorizace, seznam vybraných nebezpečných látek a přípravků, jejichž dovoz a vývoz je možný pouze se souhlasem Ministerstva životního prostředí, obsah žádosti o dovoz a vývoz a způsob a podrobnosti vedení evidence a oznamování nebezpečných chemických látek a přípravků (novela vyhláškou č. 391/200 Sb.)

· vyhláška MŽP č. 306/1998 Sb., kterou se stanoví postup hodnocení rizika nebezpečných chemických látek pro životní prostředí

· vyhláška ČBÚ č. 316/1998 Sb., kterou se stanoví metoda pro zjišťování výbušnosti chemických látek a chemických přípravků

· nařízení vlády č. 25/1999 Sb., kterým se stanoví postup hodnocení nebezpečnosti chemických látek a chemických přípravků, způsob jejich klasifikace a označování a vydává Seznam dosud klasifikovaných nebezpečných chemických látek (novela nařízením vlády č. 258/2001 Sb.)

· vyhláška MPO č. 26/1999 Sb., o způsobu provedení a označení obalů nebezpečných chemických látek a přípravků

· vyhláška MPO č. 27/1999 Sb., o formě a obsahu bezpečnostního listu k nebezpečné chemické látce a přípravku

· vyhláška MV č. 85/1999 Sb., kterou se stanoví metody pro zjišťování hořlavosti a oxidačních vlastností chemických látek a chemických přípravků

· vyhláška MZ č. 184/1999 Sb., kterou se stanoví postup hodnocení rizika nebezpečných chemických látek pro zdraví člověka

· vyhláška MŽP č. 283/2001 Sb., o zásadách správné laboratorní praxe, postupu při ověřování jejich dodržování, postupu při vydávání a odnímání osvědčení a postupu kontroly dodržování zásad správné laboratorní praxe při zkoušení vlastností chemických látek a chemických přípravků (zásady správné laboratorní praxe)

· vyhláška MŽP č. 10/2002 Sb., kterou se stanoví seznam nebezpečných chemických látek, které mohou představovat závažné riziko pro zdraví člověka a životní prostředí.
Příloha č. 1

Ministerstvo životního prostředí

odbor výkonu státní správy ……

………………………………….

………………………………….

Věc:
 Žádost o vydání rozhodnutí o udělení autorizace

Varianta 1
Pokud žadatel splňuje odbornou způsobilost dle § 19 odst. 2 písm. a) a b) zákona č. 157/1998 Sb.:


Žádám o vydání rozhodnutí  o udělení autorizace pro nakládání s nebezpečnými látkami a přípravky klasifikovanými podle § 2 odst. 8 písm. a), b), c), d), f), g), i), l), m), n) a o) /vypsat pro jaká písmena (=nebezpečné vlastnosti) se požaduje autorizace/  zákona č. 157/1998 Sb. 

Varianta 2

Pokud žadatel nesplňuje odbornou způsobilost dle § 19 odst. 2 písm. a) a b) zákona, ale splňuje požadavky § 19 odst. 2 písm c) zákona č. 157/1998 Sb.:


Žádám o vydání rozhodnutí  o udělení autorizace pro nakládání s nebezpečnými látkami a přípravky klasifikovanými podle § 2 odst. 8 písm. a), b), c), d), f), g), i), l), m), n) a o) /vypsat pro jaká písmena (=nebezpečné vlastnosti) se požaduje autorizace/  zákona č. 157/1998 Sb. 

a dále doplní žádost takto:

Žádám o vykonání zkoušky odborné způsobilosti za účelem vydání rozhodnutí  o udělení autorizace pro nakládání s nebezpečnými látkami a přípravky klasifikovanými podle § 2 odst. písm. a), b), c), d), f), g), i), l), m), n) a o) /vypsat pro jaká písmena (=nebezpečné vlastnosti) se požaduje vykonání zkoušky odborné způsobilosti/  zákona č. 157/1998 Sb.

Pro obě varianty
V ............................ dne .........................






















podpis žadatele








Titul, jméno a příjmení








r.č. ............................








adresa trvalého bydliště

Přílohy:

· zaplacení správního poplatku - kolkové známky v hodnotě 5000,- Kč nebo doklad                 o zaplacení 5000,- Kč na účet MŽP u ČNB Praha č.ú. 3711-7628001/0 710, konstantní symbol 1148, variabilní symbol - rodné číslo žadatele,

· doklady o odborné způsobilosti,

· doklad o zdravotní způsobilosti žadatele, který není starší než 3 měsíce,

· výpis z evidence Rejstříku trestů, který není starší než 3 měsíce,

· doklad o trvalém pobytu.

Podle § 19 odst. 1 zákona č. 157/1998 Sb. ministerstvo udělí autorizaci fyzické osobě:
· na základě žádosti – žádost o udělení autorizace obsahuje dle § 18 odst. 3 zákona.:

a)  jméno, příjmení, rodné číslo a trvalý pobyt žadatele,

b)  vlastnosti látek podle § 2 odst. 8, které mají být předmětem rozhodnutí o udělení autorizace,

c)  datum a podpis žadatele.

K žádosti dle § 18 odst. 4 zákona žadatel připojí jako přílohy:

a)  doklady o odborné způsobilosti žadatele,

b)  doklad o zdravotní způsobilosti žadatele,

c)  doklad o bezúhonnosti.

Za podání žádosti se dle Sazebníku správních poplatků, položka 131a, zákona č. 368/1992 Sb., o správních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů, platí správní poplatek 5000,- Kč (kolkové známky nebo zaslání částky na účet MŽP Praha u ČNB č.ú. 3711-7628001/0710, konstantní symbol 1148, variabilní symbol - rodné číslo žadatele bez lomítka),

· která splňuje podmínky odborné způsobilosti  (bod a přílohy žádosti) – dle § 19 odst. 2 zákona se odborná způsobilost prokazuje:

a)   dokladem o ukončeném vysokoškolském vzdělání příslušného oboru (podle § 55 odst. 2 zákona č. 111/1998 Sb. o vysokých školách, je dokladem o ukončení studia vysokoškolský diplom a vysvědčení o státní zkoušce – co je příslušným oborem upřesňuje § 2 písm. a) vyhlášky č. 302/1998 Sb.) a dokladem osvědčujícím minimálně 3 roky praxe v příslušném oboru (potvrzení od zaměstnavatele, zápočtový list, živnostenské oprávnění apod.), nebo
b)  dokladem o vyšším odborném vzdělání příslušného oboru ukončeném absolutoriem nebo o středoškolském vzdělání příslušného oboru ukončeném maturitou (podle § 8 odst. 2 zákona č. 29/1984 Sb., školský zákon, studium na středních školách se ukončuje maturitní zkouškou – dokladem je vysvědčení o maturitní zkoušce – co je příslušným oborem upřesňuje § 2 písm. b) vyhlášky č. 302/1998 Sb.) a dokladem osvědčujícím 5 let praxe v příslušném oboru (potvrzení od zaměstnavatele, zápočtový list, živnostenské oprávnění apod.), nebo

c)  dokladem o vyšším odborném vzdělání ukončeném absolutoriem nebo o středoškolském vzdělání ukončeném maturitou (podle § 8 odst. 2 zákona č. 29/1984 Sb., školský zákon, studium na středních školách se ukončuje maturitní zkouškou – dokladem je vysvědčení o maturitní zkoušce) a dokladem o vykonané zkoušce odborné způsobilosti – upřesňuje § 3  vyhlášky č. 302/1998 Sb., od zkoušky může ministerstvo upustit v souladu s § 3 odst. 10 vyhlášky pokud žadatel doloží, že absolvoval kvalifikační pomaturitní, postgraduální  nebo doktoranské studium (ale i v těchto případech musí žadatel podat žádost o vykonání zkoušky!) v příslušném oboru podle § 2 písm. a) a b) vyhlášky (zkoušku lze vykonat pouze v případě, že je podána žádost o udělení autorizace!) a dokladem osvědčujícím minimálně 5 let praxe v příslušném oboru (potvrzení od zaměstnavatele, zápočtový list, živnostenské oprávnění apod.).

Podle § 19 odst. 3 zákona lze odbornou způsobilost pro udělení autorizace, týkající se nakládání s nebezpečnou látkou a přípravkem klasifikovanými podle § 2 odst. 8 písm. a), b), c), d), prokázat též dokladem o odborné způsobilosti podle zvláštních předpisů (z.č. 133/1985 Sb., z.č. 61/1988 Sb., z.č. 174/1968 Sb., z.č. 20/1966 Sb.) ne starším než 5 let a dokladem osvědčujícím minimálně 5 let praxe v příslušném oboru.

· která splňuje podmínky zdravotní způsobilosti  (bod b přílohy žádosti) - dle § 19 odst. 4 zákona se zdravotní způsobilost prokazuje lékařským posudkem ne starším než 3 měsíce, jímž praktický lékař potvrdí zdravotní způsobilost fyzické osoby k výkonu činností podle § 18 odst. 1 (provádění školení, odborný dohled,...), bližší podrobnosti jsou uvedeny v § 4 vyhlášky MŽP č. 302/1998 Sb. Obecně -  pro jaké kategorie látek žádá o udělení o autorizaci,  pro ty musí mít žadatel  lékařský posudek),
· která splňuje podmínky bezúhonnosti  (bod c přílohy žádosti) – dle § 19 odst. 4 se bezúhonnost prokazuje předložením výpisu z evidence Rejstříku trestů ne starší než 3 měsíce, kterým se prokáže, že fyzická osoba nebyla pravomocně odsouzena za úmyslný trestný čin,
která má trvalý pobyt na území ČR – doložit dokladem - potvrzení  o hlášení pobytu (nejedná se o osvědčení o státním občanství), které vydá příslušná matrika MěÚ nebo OÚ
8. Oblast ochrany ovzduší

A. Právní předpisy vztahující se k uvedené oblasti 

Zákon č. 86/2002 Sb., o ochraně ovzduší a o změně některých dalších zákonů (zákon o ochraně ovzduší)

B. Stav po ukončení činnosti okresních úřadů


Veškerá působnost přechází na obce s rozšířenou působností. Spektrum činností a výkonů státní správy okresních úřadů je  podle zákona  č. 86/2002 Sb. uvedeno v      § 49 (viz tabulka).

Pořadové číslo
Ustanovení zákona 

č. 86/2002 Sb.
Rozhodnutí, opatření, činnost
Přejde na

obec III 

1
§ 49 odst. a)

dle § 19 odst. 5
rozhodnutí o vyměření poplatku
X

2
§ 49 odst. a)

dle § 21 odst. 5
rozhodnutí o odkladu placení části poplatku
X

3
§ 49 odst. a) 

dle § 22 odst. 3 a 5
rozhodnutí o prominutí nebo do- placení části poplatku
X

4
§ 49 odst. b)
ověření údajů souhrnné provozní evidence u středních zdrojů
X

5
§ 49 odst. c)

dle § 40 odst. 5
ukládání pokut za nesplnění ozna- movací povinnosti
X

6
§ 49 odst. d)

dle § 54 odst. 9
vedení  evidence  oznámení  vypou-

štění VOC
X

C.Metodika provádění působností

Ad. I.a)

· u vyměření poplatku postupuje obecní orgán striktně dle § 19 zák. č. 86/2002 Sb.,

· při rozhodnutí o odkladu placení části poplatku postupuje obecní orgán striktně dle § 21 zák. č. 86/2002 Sb.,

· při rozhodnutí o prominutí nebo doplacení části poplatků postupuje obecní orgán striktně dle § 22 zák. č. 86/2002 Sb.

Ad. I b)

· obecní úřad ověří údaje provozní evidence středních zdrojů znečišťování po jejich dodání provozovateli zdrojů kontrolou dokladů a kontrolou na místě samém dle § 13 odst. 5, 6,

· vytvoří soubor elektronické databáze v unifikované podobě podle metodických pokynů ministerstva pro zdroje znečišťování ve své územní působnosti a předá jej ministerstvu.

Ad I.c)

· obecní úřad postupuje dle § 40 zák. č. 86/2002 Sb.,

Ad I. d)

· obecní úřad postupuje dle § 54 odst. 9 zák. č. 86/2002 Sb. Data, která mu budou nahlášena, zpracuje do souboru ve své územní působnosti a údaje poskytne ministerstvu.
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