Metodické stanovisko k vyřizování žádostí o povolení provozování výherních hracích přístrojů na kalendářní rok bezprostředně nenavazující na kalendářní rok, v němž byla žádost podána.  

Ministerstvo financí – Státní dozor nad sázkovými hrami a loteriemi zaujímá k možnosti vydávání povolení k provozování výherních hracích přístrojů (dále „VHP“) na kalendářní rok bezprostředně nenavazující na kalendářní rok, v němž byla žádost podána, následující stanovisko:

Zákon č. 202/1990 Sb., o loteriích a jiných podobných hrách, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „loterní zákon“) nestanoví, v jakém časovém období před požadovanou dobou provozování VHP může žadatel žádost o vydání povolení podat.  Za této situace je třeba žádost o vydání povolení posuzovat na základě logického výkladu vzájemných vztahů relevantních ustanovení loterního zákona (§ 4a, § 4b odst. 2, § 18 a § 19). Pro správní řízení platí obecně, že není řízením ryze formálním, ve kterém by správní orgán pouze formálně konstatoval, že došlo k předložení zákonem stanovených dokladů, aniž by je vyhodnotil také po stránce jejich průkaznosti ve vztahu k předmětu podnikání v aktuálním čase. Mělo-li by platit pouze formální hledisko, že u žádostí podaných např. v roce 2008 na několik kalendářních roků v řadě za sebou prokazuje aktuální bezúhonnost osob stanovených v § 4a loterního zákona  výpis z evidence rejstříku trestů z roku 2008 (ne starší 3 kalendářních měsíců v době předložení), pak by dokladování tohoto výpisu pro posouzení aktuální bezúhonnosti ztratilo jakýkoli smysl a význam. Tento argument lze aplikovat  na další „skutečnosti“ jakými jsou  např.  povinnost žadatele uvádět v žádosti jména osob, které budou odpovídat za dodržování zákazu hry osob mladších 18 let (§ 18 odst. 2 loterního zákona), splnění podmínky, že od data výroby VHP neuplynulo 5 let (§ l9 odst. 3 písm. a) loterního zákona), omezená platnost potvrzení o složení jistoty (§ 4b odst. 3 loterního zákona) atd.

Loterní zákon stanoví v § 18 odst. 3, že povolení se vydává nejdéle na dobu jednoho kalendářního roku. Na základě gramatického a jazykového výkladu  (použití jednotného čísla u pojmu kalendářní rok) tohoto ustanovení nutno jednoznačně dovodit, že povolení lze vydat pouze na dobu jednoho kalendářního roku, a to kalendářního roku, který bezprostředně časově navazuje na rok, v němž byla žádost podána. Argumentace, že jednotlivé žádosti nutno posuzovat samostatně a že doba provozování uvedená v jednotlivých žádostech nepřesahuje   jeden kalendářní rok, je proto lichá a je pouhým obcházením  ustanovení § 18 odst. 3 loterního zákona. Motivace podávání žádostí o povolení provozování VHP předem na několik kalendářních roků, které bezprostředně nenavazují na  kalendářní rok, v němž byly žádosti vydány, jsou jednoznačné. Smysl tohoto konání lze spatřovat ve snaze provozovatelů  „vyhnout“ se dopadům závazných vyhlášek obcí, jimiž ve smyslu ustanovení § 50 odst. 4 regulují provozování  VHP na svém území.     

Ministerstvo financí opírá toto své stanovisko o pravomocný rozsudek Krajského soudu v Ostravě 22Ca 101/2006-32, který se týká inkriminované problematiky. 

Ministerstvo financí proto doporučuje, aby povolovací orgány obcí zamítaly žádosti o povolení provozu VHP na dobu delší než jeden kalendářní rok bezprostředně následující po kalendářním roce, v němž byla žádost podána a v odůvodnění se inspirovaly výše uvedenými důvody.

