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Úvod

Ministerstvo obrany (dále jen „ministerstvo“) k provedení nařízení vlády č. 51/2004 Sb., o plánování obrany státu, vydává „Zásady pro zpracování a aktualizaci Plánu obrany České republiky a dílčích plánů obrany“ (dále jen „Zásady“).

Vydáním Zásad plní ministerstvo svou koordinační roli v oblasti procesu plánování obrany státu vyplývající z ustanovení § 6 odst. 1 písm. b) zákona číslo 222/1999 Sb., 
o zajišťování obrany České republiky, ve znění pozdějších předpisů. Jejich účelem je stanovení postupů a zásad při zpracování a aktualizaci Plánu obrany České republiky (dále jen „Plán obrany“) a dílčích plánů obrany a určení obsahu a formy dokumentů, které jsou jejich součástí. Zásady v základní části vyjadřují všeobecné principy ke zpracování dokumentů, jejich podrobné rozpracování je uvedeno v přílohách.

Plán obrany tvoří dokumenty, z nichž některé mohou být zpracovány jako samostatné materiály a jako takové překládány k projednání v Bezpečnostní radě státu (dále jen „BRS“) 
a vládě České republiky (dále jen „ČR“). 

Koncepty předběžných operačních plánů a stálých operačních plánů na vojenská ohrožení budou připravovány ministerstvem na definované druhy ohrožení stanovené na základě analýzy hrozeb. Konkrétní operační plány se budou zpracovávat až při vyhodnocení bezprostředního vojenského ohrožení ČR nebo členské země NATO. 

Plán obrany je považován za zpracovaný po jeho schválení vládou ČR. Poté, nestanoví-li vláda jinak, se dokumenty tvořící Plán obrany
 do jednoho měsíce od schválení uloží u ministerstva v písemné a na místech podle článku 10 těchto Zásad i v elektronické formě. 

1. Vymezení pojmů

1.1. Obrana státu je souhrn opatření k zajištění svrchovanosti, územní celistvosti, principů demokracie a právního státu, ochrany života obyvatel a jejich majetku před vnějším napadením. Obrana státu zahrnuje výstavbu účinného systému obrany státu, přípravu a použití odpovídajících sil a prostředků a účast v kolektivním obranném systému.

1.2. Plánování obrany státu je soubor plánovaných opatření vzájemně se ovlivňujících, k zajištění svrchovanosti, územní celistvosti, principů demokracie a právního státu, ochrany života obyvatel a jejich majetku před vnějším napadením a ke splnění všech požadavků na zajišťování obrany státu, zabezpečení mezinárodních smluvních závazků o společné obraně, včetně podílu ozbrojených sil ČR (dále jen „OS ČR“) na činnostech mezinárodních organizací ve prospěch míru, účasti na mírových operacích a podílu při záchranných operacích a při plnění humanitárních úkolů.

1.3. Plán obrany je základním plánovacím dokumentem pro řízení a organizaci zajišťování obrany státu
. Je tvořen souborem dokumentů, které stanovují opatření a postupy k zajištění obrany státu a ke splnění požadavků na zabezpečení mezinárodních smluvních závazků o společné obraně, včetně podílu OS ČR na činnostech mezinárodních organizací ve prospěch míru, účasti na mírových operacích a jejich podílu při záchranných pracích a při plnění humanitárních úkolů.

1.4. Obranné plánování je plánovací proces, jehož cílem je zajistit požadované vojenské schopnosti OS ČR.

1.5. Operační plánování je plánovací proces jehož cílem je rozpracovat vojensko-strategické cíle do komplexních plánů vojenských operací sladěných v čase a prostoru (posloupnost, časové lhůty a způsoby splnění úkolů vojenských i nevojenských operací, způsob součinnosti, organizace všestranného zabezpečení, logistické podpory a velení).

1.6. Mobilizační plánování je plánovací proces, jehož cílem je stanovit posloupnost, časové lhůty a způsob provedení mobilizace OS ČR  a jejich lidského a věcného zabezpečení.

1.7. Operační příprava státního území je souhrn opatření vojenského, ekonomického 
a obranného charakteru, která se plánují a uskutečňují v míru, za stavu ohrožení státu (dále jen „SOS“) nebo za válečného stavu (dále jen „VS“) s cílem vytvořit na území státu nezbytné podmínky pro splnění úkolů ozbrojených sil a zabezpečení potřeb obyvatelstva. 

1.8. Dílčí plán obrany
 je plánovací dokument, který popisuje činnost ministerstev, dalších ústředních správních úřadů, České národní banky a krajských úřadů (dále jen „zpracovatelé“
) při zajišťování obrany ČR, v závislosti na oblasti působnosti
 a na úkolech zpracovatelů stanovených v Plánu obrany a zvláštním právním předpisem
.

1.9. Bezpečnostní situace je výslednice procesů a vztahů ve sféře nevojenské a vojenské bezpečnosti, je souhrnem vztahů politického, kulturně-sociálního, ekonomického, vojenského a ekologického prostředí jako celku.

1.10. Hrozba je pojem kterým se rozumí jakýkoli fenomén, který má potenciální schopnost poškodit zájmy ČR. Hrozba může být přírodním, tedy na lidské činnosti přímo nezávislým jevem, nebo může být způsobena aktérem nadaným vůlí a úmyslem představovaným jedincem, skupinou, organizací nebo státem
.

1.11. Riziko je pojem kterým se rozumí vyjádření možnosti, že s  určitou pravděpodobností vznikne událost, kterou považujeme z hlediska bezpečnosti ČR za nežádoucí. Riziko je vždy odvoditelné a odvozené z konkrétní hrozby. Míru rizika, tedy pravděpodobnost škodlivých následků vyplývajících z hrozby a ze zranitelnosti zájmu, je možno posoudit na základě analýzy rizik, která vychází i z posouzení naší připravenosti hrozbám čelit8.

2. Ministerstvo
2.1. Odpovídá za proces plánování obrany státu
.

2.2. Navrhuje vládě, prostřednictvím BRS, základní opatření k přípravě a organizaci obrany státu.
2.3. Je oprávněno vydávat zásady a upravovat postup ke zpracování materiálů do Plánu obrany, uplatňovat požadavky k zabezpečení procesu plánování obrany a vyžadovat od zpracovatelů za oblasti jejich působnosti podklady pro tvorbu Plánu obrany
. Zpracovatelé jsou povinni požadavkům vyhovět9.

2.4. Koordinuje požadavky zpracovatelů při zpracování jejich podkladů tak, aby nedocházelo k duplicitám plánovaných opatřeních.

2.5. Zapracovává do Plánu obrany požadavky Kanceláře Poslanecké sněmovny, Kanceláře Senátu, Kanceláře prezidenta republiky, Nejvyššího kontrolního úřadu, Bezpečnostní informační služby, týkající se zejména určení věcných prostředků a určení osob k pracovní povinnosti nebo pracovní výpomoci
.

2.6. Navrhuje vládě rozsah opatření nezbytných k obraně státu prováděných při vyhlášení SOS a VS.

3. Zpracovatelé
3.1. Zpracovávají dílčí plán obrany, který zařazují do svého Krizového plánu, jako samostatnou přílohu.

3.2. Zpracovávají za oblast své působnosti podklady pro tvorbu Plánu obrany
.

3.3. Poskytují vyžádané údaje z jejich Krizového plánu a podklady pro tvorbu Plánu obrany ministerstvu pro informaci a potřeby koordinace.

3.4. Navrhují ministerstvu a jiným zpracovatelům opatření v oblasti své působnosti k zajištění obrany státu a jejich realizaci. 
4. Obsahové členění Plánu obrany
Plán obrany zahrnuje tyto dokumenty
: 

4.1. Plány činností státu při zajišťování obrany ČR před vnějším napadením, nebo 
je-li třeba plnit mezinárodní smluvní závazky o společné obraně proti napadení (dále jen „Plány činností státu“).
Dokument tvoří:
4.1.1. Scénáře použití OS ČR
Scénáře použití OS ČR (dále jen „scénáře“) popisují a určují předpokládanou činnost OS ČR při obraně státu. Ministerstvo provádí podle vývoje bezpečnostní situace jejich aktualizaci.

Zpracovávají se na základě:

· analýzy a vyhodnocení vojenských hrozeb a rizik ohrožení ČR (a jejich aktualizace), která mohou přerůst v ozbrojený konflikt vyžadující použití OS ČR, 

· závazků a schopností  OS ČR k obraně ČR
 a společné obraně  v  souladu se Severoatlantickou  smlouvou a závazky vůči Evropské unii (dále jen „EU“).

Jedná se o scénáře pro:

· operace kolektivní obrany teritoria NATO a EU,

· operace na prosazení míru mimo teritorium NATO a EU,

· operace na podporu a udržení míru mimo teritorium NATO a EU,

· humanitární operace mimo teritorium NATO a EU.

Scénáře zpracovává ministerstvo ve formě textové části a tabulky. Obsahuje popis stávajících vojenských hrozeb a způsob reakce OS ČR k eliminaci rizika z ní plynoucího
 (Příloha č. 1/I). Podle potřeby je dokument doplněn propočty a tabulkami. 

4.1.2. Plán činnosti ministerstva při zajišťování obrany
Plán činnosti vymezuje zásadní úkoly a opatření ministerstva, které jsou plněny za SOS a VS.
Plán činnosti obsahuje:

a) Systém velení a řízení při použití OS ČR k obraně ČR a plnění smluvních závazků.

V systému jsou vymezeny:

· úloha a místo jednotlivých stupňů velení a řízení do úrovně operačního stupně 
a krajů, rozsah jejich pravomocí a odpovědností, opatření ke způsobu činnosti,

· dislokace míst velení a řízení (pracovišť) do úrovně operačního stupně a krajů, způsob zaujetí a aktivace a opatření k jejich zodolnění (netýká se míst velení zaujímaných vojsky při vedení bojové činnosti),  

· způsob ochrany míst velení a řízení,

· opatření pro zřizování záložních (chráněných i nechráněných) pracovišť,

· chráněná místa velení a řízení (pracoviště)
,

· komunikační a informační systémy pro velení a řízení a způsob jejich zálohování.

Systém velení a řízení zpracovává ministerstvo
 v součinnosti s Ministerstvem vnitra (dále jen „MV“). Dokument obsahuje textový popis systému velení a řízení, schéma rozmístění pracovišť v zaujímaných  a v záložních místech velení a řízení a schéma organizace komunikačních a informačních systémů a jejich použití (Příloha č.1/I). Pro chráněná místa velení a řízení jsou takové údaje vedeny v samostatném utajovaném dokumentu. 

b) Systém varování, vyrozumění a ochrany při použití zbraní hromadného ničení 
a konvenčních prostředků s velkým ničivým účinkem

Obsah dokumentu je zaměřen na provázanost Jednotného systému varování 
a  vyrozumění (dále jen „JSVV“)
 se systémem zjišťování, předávání, vyhodnocování 
a využívání údajů o radiační, chemické a biologické situaci
 a systémem Ochrany proti zbraním hromadného ničení OS ČR.

Systém zahrnuje opatření:

1. ke zjišťování, předávání, vyhodnocování a využívání údajů o radiační, chemické 
a biologické situaci,

2. k včasnému varování obyvatelstva před hrozícím nebo nastalým nebezpečím,

3. vyrozumění orgánů krizového řízení a složek integrovaného záchranného systému 
o hrozícím nebo nastalém nebezpečí, 

4. k ochraně obyvatelstva proti zbraním hromadného ničení (dále jen „ZHN“),

5. k varování vojsk, která vedou bojovou činnost na teritoriu,

6. k ochraně vojsk proti ZHN.

Opatření pod čísly 1.- 4. zpracovává MV v součinnosti s ministerstvem, Ministerstvem zdravotnictví (dále jen „MZdr“), Ministerstvem zemědělství (dále jen „Mze“), Ministerstvem zahraničních věcí (dále jen „MZV“), Ministerstvem životního prostředí (dále jen „MŽP“), Správou státních hmotných rezerv (dále jen „SSHR“) a Státním úřadem pro jadernou bezpečnost (dále jen „SÚJB“). 

Opatření pod čísly 5. - 6. zpracovává ministerstvo v součinnosti s MV, MZdr a SÚJB. Dokument obsahuje textový popis systému varování a ochrany a schéma organizace vyrozumění (Příloha č.1/I).

c) Požadavek ministerstva na zpracovatele

Dokument zahrnuje požadavky ministerstva na zpracovatele pro zabezpečení potřeb OS ČR za SOS a VS. 

V oblasti vyžadování a zajišťování ostatních věcných prostředků, tj. od právnických 
a fyzických osob, se v míru zpracují požadavky ve formě „Souhrnné bilance věcných prostředků k zabezpečení OS ČR“.

Za SOS a VS (v míru po identifikaci hrozby) se požadavek zpracuje již ve formě „Požadavku Ministerstva obrany na určení věcných prostředků“. V oblasti vyžadování 
a zajišťování ostatních věcných prostředků, tj. od právnických a fyzických osob, se v míru zpracují požadavky ve formě „Souhrnné bilance věcných prostředků k zabezpečení OS ČR“.

Požadavek zpracovává ministerstvo ve formě tabulky a textové části a  zasílá jej  zpracovatelům (Příloha č. 1/I).

4.1.3. Plány činnosti zpracovatelů při zajišťování obrany státu 
Plány činnosti zpracovatelů jsou součástí dílčích plánů obrany. Ministerstvo soustředí plnění požadavků k zabezpečení potřeb OS ČR a zpracuje přehledový dokument. 
(Příloha 1/I).

4.2. Přehled sil a prostředků a plán jejich doplňování

Dokument tvoří:

4.2.1. Přehled sil a prostředků ministerstva 

Uvádí síly a prostředky, které jsou vyčleněny podle scénářů  a prostředků k eliminaci vojenského ohrožení a plnění smluvních závazků s uvedením jejich počtů, vybavení 
a možností.

Dokument obsahuje:

· Přehled sil a prostředků mírové organizační struktury OS ČR,

· Přehled sil a prostředků mobilizačně rozvinovaných a vytvářených útvarů,

· Plán rozvinutí OS ČR,

· Soubornou evidenci věcných prostředků určených k zabezpečení OS ČR
.

Přehledy sil, plán rozvinutí a soubornou evidenci věcných prostředků zpracovává ministerstvo ve stanovené struktuře a formě jako samostatné dokumenty se  stupněm utajení, který odpovídá jejich obsahu. Schvalovány jsou ministrem obrany.

4.2.2. Přehled sil a prostředků zpracovatelů a přehled sil a prostředků, které uvolňují nebo požadují ke svému doplnění za stavu ohrožení státu anebo za válečného stavu
Přehled vychází z požadavků specifikovaných ministerstvem a z vlastních úkolů zpracovatelů vyplývajících z dané působnosti. 

Ministerstvo na základě podkladů zpracovatelů zpracovává „Souhrnný přehled sil 
a prostředků zpracovatelů a přehled sil a prostředků, které uvolňují nebo požadují ke svému doplnění za SOS anebo za VS“ (Příloha č.1/II).

4.3. Plán hospodářské mobilizace

Je tvořen jednotlivými Plány hospodářské mobilizace příslušných ústředních správních úřadů (MO, MV, MS, MF), kterým je svěřena pravomoc k řízení OS ČR, respektive ozbrojených bezpečnostních sborů
, zpracovaných na základě požadavků OS ČR, respektive ozbrojených bezpečnostních sborů.
Plány vychází z požadavků k zajištění mobilizačních dodávek pro zabezpečení mobilizačního rozvinutí a činnosti OS ČR, respektive ozbrojených bezpečnostních sborů za SOS a VS.

Plány se zpracovávají podle zvláštního právního předpisu
 v rámci dvouletého plánovacího cyklu vytváření civilních zdrojů k zajištění bezpečnosti ČR. 

Za zpracování odpovídá příslušný ústřední správní úřad. Plán za ústřední správní úřad schvaluje odpovědný ministr. Formát plánu a obsah je uveden v Metodice činnosti při plánování a zajišťování nezbytných dodávek v systému hospodářských opatření pro krizové stavy (ústřední správní úřady, jiné správní úřady), vydané SSHR (2003). (Příloha č. 1/III) Plán je jedenkrát za dva roky (na konci sudého roku) upřesněn nebo podle rozsahu změn zpracován nově.

4.4. Plán nezbytných dodávek

Plán nezbytných dodávek sumarizuje požadavky na zajištění dodávky pro uspokojení základních životních potřeb, podporu činnosti hasičských záchranných sborů a havarijních služeb a podporu výkonu státní správy pro plnění činností za SOS a VS. Obsahuje aktuální seznam nezbytných dodávek a přehled jejich dostupných dodavatelů.

Je tvořen:

4.4.1. Plánem nezbytných dodávek ministerstva

4.4.2. Plány nezbytných dodávek zpracovatelů

Obsah plánu je stanoven SSHR
 a je zpracováván jako samostatná část Krizového plánu. Obsah a forma Plánu nezbytných dodávek je uvedena v Příloze č.1/IV.

Plány nezbytných dodávek jsou zpracovávány v elektronické podobě. Naplňovány 
a průběžně aktualizovány
 jsou s využitím informačního systému pro plánování civilních zdrojů ARGIS.

4.5. Plán operační přípravy státního území

Plán operační přípravy státního území (dále jen „OPSÚ“) ČR v určeném časovém úseku popisuje a konkretizuje činnosti a opatření OPSÚ ČR v návaznosti na zásady a postupy stanovené v Koncepci OPSÚ ČR. Cílem opatření je vytvořit na území státu nezbytné podmínky pro splnění úkolů ozbrojených sil a zabezpečení potřeb obyvatelstva.

Ministerstvo k realizaci úkolů OPSÚ předá ostatním zpracovatelům potřebné dokumenty a výpisy ze souvisejících dokumentů k přípravě jejich dílčích plánů obrany.
Plán zahrnuje:

4.5.1. Textovou část a přílohovou část.

Struktura Plánu OPSÚ ČR je uvedena v Příloze č. 1/V.

4.5.2. Samostatné souhrnné přehledy:

· Souhrnný přehled objektů důležitých pro obranu státu (dále jen „ODOS“)
. Vzhledem ke stupni utajení je dokument uložen odděleně, jako samostatný dokument,

· Souhrnný přehled objektů, které mohou být napadeny (dále jen „OMN“)
, jako samostatný dokument.

Návrh Plánu OPSÚ ČR zpracovává a jeho aktualizaci provádí ministerstvo v součinnosti s ostatními zpracovateli, kteří předkládají podklady za oblast své působnosti. Písemný výtisk a elektronická podoba je uložena u ministerstva, které tento plán předkládá cestou BRS na jednání vlády ke schválení. 

Přehledy objektů navrhovaných k určení za ODOS jsou vládě předkládány samostatně. Stav OPSÚ ČR se vyhodnocuje ve Zprávě o zajištění obrany ČR a ve Zprávě o stavu zajištění bezpečnosti ČR. Pravidelná aktualizace Plánu OPSÚ ČR je prováděna 1x za 4 roky 
k 1. únoru.

4.6. Koncepty předběžných operačních plánů a stálých operačních plánů

Dokument obsahuje:

4.6.1. Předběžné operační plány
Plány se zpracovávají na pravděpodobná vojenská ohrožení a plnění smluvních závazků podle scénářů, které jsou vytvořeny na základě vyhodnocených bezpečnostních hrozeb a z nich vyplývajících rizik.

Rozsah jejich zpracování musí umožňovat vyspecifikování požadavků na OS ČR a na ostatní oblasti stanovené obsahem Plánu obrany. (Příloha č. 1/VI).

4.6.2. Stálé operační (obranné) plány
Plány se zpracovávají na definované druhy vojenského ohrožení stanovené na základě analýzy  při vyhodnocení bezprostředního ohrožení ČR nebo členské země NATO. 

V současné době nebyla vyhodnocena žádná bezpečnostní hrozba, která by vyžadovala zpracování předběžných operačních plánů a stálých operačních (obranných) plánů z hlediska použití OS ČR nebo sil NATO k  zajištění obrany ČR.

Předběžné operační plány a stálé operační (obranné) plány zpracovává ministerstvo v úzké součinnosti s orgány aliančního vedení. Jejich formu a obsah stanovuje ministerstvo v souladu dokumentací NATO. 

4.7. Seznam opatření a katalog opatření pro Národní systém reakce na krize

Dokument tvoří:

4.7.1. Seznam opatření pro Národní systém reakce na krize (Seznam opatření pro NSRK)

V Seznamu opatření pro NSRK je uveden přehled nezbytných opatření, která bude ČR přijímat při vzniku vojenských i nevojenských krizových situací, a to i ve vztahu k NATO systému reakce na krize (NATO Crisis Response System /NCRS/). Seznam opatření pro NSRK je podkladem pro zpracování Katalogových listů.
Seznam opatření pro NSRK zahrnuje:

· opatření k předcházení vzniku, resp. omezení možností vzniku bezprostředně hrozící krizové situace a jejich potencionálních následků,

· opatření k zajištění činnosti při vyhlášení stavu nebezpečí, nouzového stavu, SOS nebo VS,

· opatření a činnost státu související s použitím jeho disponibilních sil, prostředků a zdrojů při řešení vzniklé krizové situace.

Seznam opatření pro NSRK zpracovává ministerstvo a MV v součinnosti 
se zpracovateli a předkládá jej ke schválení na jednání BRS a zabezpečuje jeho pravidelnou aktualizaci. (Příloha č. 1/VII).

4.7.2. Katalog opatření pro Národní systém reakce na krize (dále „Katalog opatření“)

V Katalogu opatření jsou uvedeny informace a procedury k zajištění jednotného postupu výkonných prvků bezpečnostního systému ČR při řešení vojenských i nevojenských krizových situací. Katalog opatření se skládá z Katalogových listů zpracovatelů ve kterých je rozpracována realizace oblastí uvedených v Seznamu opatření.

Katalog opatření zpracovává ministerstvo a MV
 na základě podkladů od zpracovatelů. Katalogové listy zpracovávají zpracovatelé podle „Metodických pokynů pro zpracování katalogových listů pro NSRK“
 a odesílají je v písemné a elektronické podobě ministerstvu. (Příloha č. 1/VII).

4.8. Manuál systému reakce na krize 
Manuál systému reakce na krize (NCRSM - NATO Crisis Response System Manual) je alianční dokument, který přehledným způsobem popisuje systém krizového řízení NATO, jednotlivé fáze tohoto procesu a stanovuje procedury pro realizaci opatření, umožňujících včasnou, koordinovanou a přehledným, selektivním způsobem organizovanou reakci na možné krize. 

NCRSM slouží jako základ pro vytvoření národního systému reakce na krize. NCRSM je pravidelně aktualizován na mezinárodních konferencích „NCRS“.  Aktualizaci NCRSM zabezpečuje ministerstvo (Příloha č. 1/VI).

4.9. Samostatná část Plánu obrany
Samostatnou část Plánu obrany
 tvoří za SOS vyhlášeného v souvislosti se zajišťováním obrany ČR před vnějším napadením a za VS krizové plány zpracované podle zvláštního právního předpisu.
 Jedná se o:

4.9.1. Krizový plán ministerstva
Jeho součástí jsou Plány (operační plány) na použití OS ČR při plnění asistenčních úkolů při krizových situacích nevojenského charakteru na území ČR.

4.9.2. Krizové plány zpracovatelů
Krizové plány jsou zpracovány v souladu se zákonem č. 240/2000 Sb., o krizovém řízení a o změně některých zákonů (krizový zákon). Jejich součástí je dílčí plán obrany ve kterém jsou v oblasti působnosti těchto orgánů zapracovány požadavky ministerstva při použití OS ČR k zajištění obrany ČR a vlastní úkoly k  činnosti k zajištění obrany ve stanovené odpovědnosti a způsob jejich zabezpečení. 

Krizové plány zpracovatelů jsou uloženy u zpracovatelů. Za SOS a za VS se předkládají v elektronické podobě ministerstvu (Příloha č. 1/IX).

4.10. Přílohová část

Přílohovou část Plánu obrany tvoří další pomocná dokumentace zpřesňující jeho obsah (např. plány spojení, Geografické a hydrometeorologické zabezpečení, aj.), (Příloha č. 1/X).

5. Obsahové členění dílčího plánu obrany
Dílčí plán obrany je vytvářen jako samostatná příloha krizového plánu (operační plán
).

Plán zahrnuje tyto dokumenty
:
5.1. Plán činnosti při zajišťování obrany státu

Plán tvoří:

5.1.1. Požadavky ministerstva na zpracovatele
Obsahuje požadavky ministerstva na zpracovatele ve prospěch zabezpečení potřeb 
OS ČR za SOS a VS.

V oblasti vyžadování a zajišťování ostatních věcných prostředků, tj. od právnických 
a fyzických osob, se v míru zpracují požadavky ve formě „Bilance věcných prostředků k zabezpečení OS ČR“. Dokument je zpracován po krajích. 

Za SOS a VS (v míru po identifikaci hrozby) se požadavek zpracuje již ve formě „Požadavku Ministerstva obrany na určení věcných prostředků pro daný kraj“.

5.1.2. Plán činností zpracovatele
Plán obsahuje:

· působnost zpracovatele za SOS a VS,

· rozpracování vlastních úkolů vyplývajících z působnosti k zajišťování obrany státu za SOS a VS, 

· zásady, postupy a opatření k plnění potřeb OS ČR pro eliminaci vojenského ohrožení, 

· rozpracování úkolů a opatření z Plánu OPSÚ,

· pracoviště, ze kterých je činnost řízena.

Dokument je zpracováván formou textu a tabulek (Příloha č. 2/I).

5.2. Přehled sil a prostředků zpracovatele a přehled sil a prostředků, které uvolňuje nebo požaduje ke svému doplnění za SOS anebo za VS

Přehled obsahuje:

· síly a prostředky, které jsou k dispozici v míru (z hlediska potřeb zpracovatele uvedených v krizovém plánu
) s uvedením základních technických dat a možnosti použití,

· síly a prostředky, které je nutno pro činnost zpracovatele doplnit nebo uvolnit

Dokument tvoří:

5.2.1. Přehled sil a prostředků v míru
V přehledu jsou uvedeny síly a prostředky, které má zpracovatel k dispozici které 
a mohou být neprodleně zasazeny k plnění opatření za SOS a VS („mírová“ organizační struktura sil a prostředků).

5.2.2. Přehled uvolňovaných a doplňovaných sil a prostředků
V přehledu jsou uvedeny síly a prostředky, které je třeba k plnění opatření za SOS 
a VS doplnit a způsob jejich získání a seznam uvolňovaných sil a prostředků. Přehled uvolňovaných a doplňovaných sil a prostředků vychází z „válečné“ organizační struktury sil a prostředků.

5.2.3. Plán nezbytných dodávek

Plán se zpracovává podle zvláštního právního předpisu
 a vždy obsahuje:

· Seznam požadovaných nezbytných dodávek,

· Seznam nezajištěných nezbytných dodávek,

· Přehled dodavatelů nezbytných dodávek.

Plán nezbytných dodávek vychází z úkolů pro  zabezpečení za SOS a VS. Zapracován je v přílohové části krizového plánu.

Formát dokumentu a obsah je uveden v Metodice činnosti při plánování a zajišťování nezbytných dodávek v systému hospodářských opatření pro krizové stavy (ÚSÚ, jiné správní úřady, KrÚ, obecní úřady obcí s rozšířenou působností, určené obce), vydané SSHR (2003). (Příloha č.2/II).

Plán nezbytných dodávek je zpracováván v elektronické podobě. Naplňován 
a průběžně aktualizován
 je s využitím informačního systému pro plánování civilních zdrojů ARGIS.

5.2.4. Přehled sil a prostředků k ochraně vyhodnocených OMN

V přehledu jsou uvedeny síly a prostředky, které jsou určeny k ochraně OMN. Výchozím dokumentem pro zpracování je Přehled sil a prostředků zpracovatele a Přehled OMN. Dokument je zpracováván formou tabulek (Příloha č. 2/II).

5.3. Finanční zabezpečení opatření k zajišťování obrany státu

Finanční zabezpečení zahrnuje:

5.3.1. Objem finančních prostředků potřebných k zajištění přípravy a realizace opatření souvisejících se zajišťováním obrany státu
Objem finančních prostředků k zajištění přípravy a realizaci opatření se stanovuje v rozpočtu kapitoly zpracovatele na příslušný rok, jako dílčí specifický ukazatel. 

Kalkulace nákladů zahrnuje výdaje na: 

· personální přípravu,

· přípravu dokumentace,

· vybavení pracoviště krizového řízení nebo jeho údržba, včetně záložního pracoviště a náklady související s jeho zaujetím,

· zajištění stanovených informačních systémů,

· plnění úkolů OPSÚ,

· aplikace právních norem krizové legislativy,

· zajištění součinnostních cvičení resortních služeb apod.

5.3.2. Způsob financování za SOS a VS

Způsob financování přípravy a realizace úkolů (opatření) souvisejících 
se zajišťováním obrany státu za SOS a VS – viz. Bod č. 7 „Zásad“.

Finanční zabezpečení je zpracováváno formou tabulky a textu (Příloha č. 2/III).

5.4. Katalog opatření pro Národní systém reakce na krize
Dokument tvoří:

· Přehled úkolů vyplývajících pro zpracovatele ze Seznamu opatření pro Národní systém reakce na krize,

· Katalogové listy z oblasti působnosti zpracovatele. Katalogové listy rozpracovávají opatření do větších podrobností.

Dokument je zpracováván formou tabulek. První část tvoří úkoly pro zpracovatele ze Seznamu opatření s odkazem na rozpracování opatření v Katalogovém listu, druhou část Katalog opatření (Příloha č. 2/IV).

5.5. Dílčí plán obrany zpracovaný krajským úřadem dále obsahuje
:

5.5.1. Opatření k zabezpečení mobilizace OS ČR za SOS nebo za VS

Dokument tvoří:

· Textová část ve které jsou konkretizována opatření požadovaná OS ČR k zabezpečení jejich mobilizace,

· Souborná evidence o určených věcných prostředcích a jejich vlastnících pro zajišťování obrany státu za SOS a za VS,

· Souborná evidence o fyzických osobách určených za SOS a za VS k  pracovní povinnosti nebo pracovní výpomoci
.

Dokument obsahuje textovou část popisující požadovaná opatření, způsob jejich plnění a evidenční tabulky. (Příloha č. 3/I).

5.5.2. Rozpis úkolů, které v jeho správním obvodu při zajišťování obrany státu plní jednotlivé   obce s rozšířenou působností

V dokumentu jsou konkretizována opatření Krajského úřadu (dále jen „KrÚ“) k zabezpečení úkolů a opatření plněná KrÚ a obecními úřady obcí s rozšířenou působností 
(dále jen „ObÚ ORP“) 
. KrÚ na základě svých působností určují způsob a rozsah plnění úkolů k zajišťování obrany státu a stanovují požadavky ke splnění opatření ObÚ ORP.
Dokument obsahuje:

· rozpis konkretizovaných úkolů a opatření stanovených ObÚ ORP vyplývajících z působnosti KrÚ,

· stanovení rozsahu a způsobu plnění úkolů ObÚ ORP, které jsou jim určeny zákonem
,

· způsob řízení evakuace obyvatel a zabezpečení jejich nezbytných životních potřeb, podle svojí působnosti
,

· další opatření k zajištění obrany státu.

Dokument je zpracováván ve formě textu a tabulek (Příloha č. 3/II).

5.5.3. Rozsah součinnosti a spolupráce při plnění úkolů při zajišťování obrany státu v jeho správním obvodu

V dokumentu jsou konkretizována opatření KrÚ vyžadující součinnost 
a spolupráci k zabezpečení jejich plnění k zajišťování obrany státu. Dokument stanovuje způsob a rozsah plnění těchto opatření, výběr osob a subjektů hospodářské mobilizace se kterými je nutno pro zabezpečení OS ČR a ozbrojených sborů navázat součinnost. Obsahuje způsob jednání a kontakty na vybrané osoby a subjekty. Uvádí rovněž způsob spolupráce s vojenskými útvary dislokovanými na území správního obvodu, nebo s vojsky, která vedou na teritoriu bojovou činnost.

Dokument obsahuje:

· opatření k zabezpečení OS ČR a ozbrojených sborů s údaji, které zajišťují součinnost 
a spolupráci při jejich plnění (výběr osob, kontakty způsob jednání),

· způsob součinnosti s vojenskými útvary dislokovanými (působícími) na území správního obvodu. 

Dokument je zpracováván ve formě textu a tabulek (Příloha č. 3/III).

5.6. Přílohová část dílčího plánu obrany

Je zpracovávána všemi zpracovateli a tvoří ji další dokumentace potřebná pro realizaci opatření souvisejících se zajišťováním obrany státu a činnosti zpracovatele za SOS nebo VS.  Přílohy se zpracovávají v podobě, která je v krizovém plánu zpracovatelů, rozšířené o údaje související se zajišťováním obrany státu.

Jejich složení je následující:

5.6.1. Plán spojení
Plán obsahuje:

· systém vyrozumění vybraných osob,

· způsob spojení a komunikace s řídícími a řízenými subjekty a součinnostní spojení,

· záložní způsoby spojení a komunikace v případě narušení hlavního spojení,

· přehled volacích znaků a radiových frekvencí,

· přehled zájmových osob a jejich telefonních čísel, e-mailových adres, 

· přehled držitelů pagerů, popřípadě jiných spojovacích prostředků a způsob jejich využití,

· schéma spojení.

Plán spojení se zpracovává ve formě textu, tabulek a schémat.

5.6.2. Materiálně technické a zdravotnické zabezpečení
Zabezpečení obsahuje:

· potřeby materiálně technického zabezpečení pro činnost zpracovatele,

· specifikaci zdrojů a služeb zabezpečujících činnost zpracovatele a složek podílejících se na jeho činnosti,

· systém zdravotnického zabezpečení.

Dokument se zpracovává ve formě textu, tabulek a schémat.

5.6.3. Geografické a hydrometeorologické zabezpečení
Pro obranu státu jsou geografické podklady a hydrometeorologické informace vyžadovány od Geografické služby AČR a Hydrometeorologické služby AČR.

Zpracovatelé vyhodnocují rozsah podkladů a jejich využití a na základě potřeb vyžadují:

· poskytování geografických podkladů a hydrometeorologických informací v písemné 
a digitální formě, 

· poskytování standardních a speciálních podkladů.
Dokument se zpracovává ve formě textu, tabulek a grafických zákresů na připravených geografických produktech, v geografickém systému WGS84, ve stanoveném měřítku.

6. Forma zpracování plánů
6.1. Plán obrany a dílčí plány obrany se zpracovávají v písemné a v elektronické podobě a zálohují na elektronickém nosiči. U ministerstva a zpracovatelů je uložen originál v listinné podobě, kromě dokumentů, které se zpracovávají pouze v elektronické podobě. 

6.2. Pro potřeby zpracování Plánu obrany a dílčích plánů obrany, vytvoří ministerstvo počítačový SW obsahující strukturovaná data týkající se Plánu obrany, operačních plánů, jejich verzí, stavů, souvisejících údajů a informace o jejich provádění v případě skutečné události nebo při cvičení.

6.3. Zpracovatelům bude poskytnut uvedený SW pro potřeby zpracování dílčích plánů obrany a jejich náležitostí. Pro potřeby výměny dat mezi ministerstvem a zpracovateli bude vytvořeno jednotné rozhraní, prostřednictvím kterého budou data od zpracovatelů poskytována a zpracována na ministerstvu. Zpracovatelé budou podklady poskytovat v písemné a elektronické verzi.

6.4. Dokumenty Plánu obrany a dílčích plánů obrany musí být zpracovány podle příloh těchto Zásad a vydaných metodik, s důrazem na dodržení vzorů tabulek tak, aby bylo zabezpečeno jejich zpracování výpočetní technikou.
7. Finanční zabezpečení
7.1. Finanční výdaje spojené s přípravou plánování obrany státu hradí stát
. Zpracovatelé dílčích plánů obrany plánují finanční prostředky k zajištění realizace stanovených úkolů (opatření) v návrhu svého rozpočtu na příslušný rozpočtový rok

7.2. Finanční výdaje spojené s obranou státu za SOS a za VS hradí stát. Zpracovatelé dílčích plánů obrany předkládají Ministerstvu financí údaje potřebné pro vypracování návrhu mimořádného státního závěrečného účtu a návrhu nouzového státního rozpočtu na zbytek roku po vyhlášení SOS a návrhu válečného státního rozpočtu po vyhlášení VS
.

8. Aktualizace
8.1. Aktualizace Plánu obrany a dílčích plánů obrany se provádí na základě návrhů ministerstva, popřípadě dalších zpracovatelů v termínech stanovených ministerstvem. 
U dokumentů, které jsou zahrnuty do Plánu obrany a dílčích plánů obrany a mají stanovený pravidelný cyklus zpracování a doplňování jsou úpravy prováděny v režimu stanoveném v tomto cyklu.

8.2. Pravidelná aktualizace Plánu obrany a dílčích plánů obrany se provádí vždy 
k 1. únoru jednou za čtyři roky od jejich schválení nebo po jejich předchozí aktualizaci.

8.3. Mimořádná aktualizace plánů činností státu při zajišťování obrany ČR před vnějším napadením, nebo je-li třeba plnit mezinárodní smluvní závazky o společné obraně proti napadení, se provádí pouze v případě, že dojde k zásadním změnám v hodnocení rizik ohrožení státu a v podmínkách a předpokladech jejich řešení.

8.4. Mimořádná aktualizace ostatních částí Plánu obrany a dílčích plánů obrany se provádí při zásadních změnách v disponibilních lidských, věcných a finančních zdrojích.
9. Prověřování plánů
9.1. Reálnost naplánovaných opatření pro zabezpečení obrany státu, zakotvených v Plánu obrany a v dílčích plánech obrany prověřuje ministerstvo minimálně jedenkrát za tři roky formou cvičení nebo při cvičeních orgánů krizového řízení.

9.2. Prověření většího rozsahu
 lze provést jen uloží-li to vláda usnesením.
10. Manipulace s Plánem obrany a dílčími plány obrany
10.1. Plán obrany je ukládán a aktualizován na pěti autonomních počítačích, které jsou uloženy na místech, ze kterých je zabezpečována činnost vlády ČR za příslušných krizových stavů. Jedná se o Úřad vlády ČR; chráněné záložní krizové pracoviště vlády, prezidenta a BRS; Společné operační centrum MO; pracoviště Ústředního krizového štábu, je–li v čele ministr obrany, a jeden PC je záložní.

10.2. Výpisy z Plánu obrany a dílčích plánů obrany mohou být pořizovány pouze se souhlasem příslušného zpracovatele.

10.3. Ministerstvo a ostatní zpracovatelé označují, evidují a ukládají Plán obrany, dílčí plány obrany a ostatní listiny, nosná média a jiné materiály stupněm utajení podle zvláštního právního předpisu
.

11. Účinnost
Tyto Zásady nabývají účinnosti dnem schválení.

Závěr

Ministerstvo považuje Zásady za důležitý nástroj k usměrnění a řízení koordinace procesu zpracování Plánu obrany a dílčích plánů obrany
. V souladu s usnesením vlády České republiky ze dne 13. srpna 2007 č. 882, kterým byl schválen Plán obrany České republiky,  bude ministerstvo počínaje dubnem 2008 provádět kontroly zpracovaných dílčích plánů obrany u jejich zpracovatelů.

� § 2 Nařízení vlády č. 51/2004 Sb., o plánování obrany státu


� § 2 odst. 8, zákona č. 222/1999 Sb., o zajišťování obrany České republiky, ve znění zákona č. 320/2002 Sb.


� § 1 Nařízení vlády č. 51/2004 Sb., o plánování obrany státu


� dílčí plán obrany lze výjimečně v tomto případě považovat za „operační plán“, podle § 15 odst. 3, písm d) Nařízení vlády č. 36/2003 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 462/2000 sb., k provedení § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zákona č. 240/2000 Sb., o krizovém řízení a o změně některých zákonů (krizový zákon)


�  § 3 Nařízení vlády č. 51/2004 Sb., o plánování obrany státu


� např. zákon  č. 2/1969 Sb., o zřízení ministerstev a jiných ústředních orgánů státní správy České republiky, ve znění pozdějších předpisů; zákon č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení)


� zákon č. 222/1999 Sb., o zajišťování obrany České republiky, ve znění zákona č. 320/2002 Sb.


� viz. Bezpečnostní strategie ČR


� § 6 odst. 1, písm. b) zákona č. 222/1999 Sb., o zajišťování obrany České republiky, ve znění zákona �č. 320/2002 Sb. 


� § 3 Nařízení vlády č. 51/2004 Sb., o plánování obrany státu


� § 5 Nařízení vlády č. 51/2004 Sb., o plánování obrany státu 


� § 3 Nařízení vlády č. 51/2004 Sb., o plánování obrany státu


� § 2 Nařízení vlády č. 51/2004 Sb., o plánování obrany státu


� § 9 odst. 2, zákona č. 219/1999 Sb., o ozbrojených silách České republiky, Bezpečnostní strategie ČR, Vojenská strategie ČR


� Současné vojenské hrozby a politicko-vojenské ambice ČR k jejich eliminaci jsou uvedeny v Koncepci výstavby profesionální armády ČR a mobilizace ozbrojených sil ČR přepracované na změněný zdrojový rámec.


� potřebná opatření vycházejí z Usnesení BRS č. 21 ze dne 13. 12. 2004


� § 9a odst. 1 zákona č. 222/1999 Sb., o zajišťování obrany České republiky, ve znění zákona č. 320/2002 Sb.


� § 7 písm. f) zákona č. 239/2000 Sb., o integrovaném záchranném systému a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů


� Usnesení vlády ČR č. 1276/2004


� § 6 odst. 1 pís. d) zákona č. 222/1999 Sb., o zajišťování obrany České republiky, ve znění zákona č. 320/2002 Sb.


� § 13 odst. 1 zákona č.241/2000 Sb., o hospodářských opatřeních pro krizové stavy a o změně některých souvisejících zákonů


� § 9 vyhlášky SSHR č. 498/2000 Sb., o plánování a provádění hospodářských opatření pro krizové stavy


� § 6 odst.1 písm.b) odst.2 písm.c) zákona č.241/2000 Sb., o hospodářských opatřeních pro krizové stavy a o změně některých souvisejících zákonů


� § 6 odst.1 písm. b), odst.2 písm. c), § 7 písm. a) zákona č.241/2000 Sb., o hospodářských opatřeních pro krizové stavy a o změně některých souvisejících zákonů


� § 2 vyhlášky SSHR č. 498/2000Sb., o plánování a provádění hospodářských opatření pro krizové stavy 


� § 1 odst. 6, vyhlášky SSHR č. 498/2000 Sb., o plánování a provádění hospodářských opatření pro krizové stavy


� § 29 zákona č. 222/1999 Sb., o zajišťování obrany České republiky, ve znění zákona č. 320/2002 Sb.


� § 7 zákona č. 222/1999 Sb., o zajišťování obrany České republiky, ve znění zákona č. 320/2002 Sb.


� Na základě usnesení BRS č. 50 ze dne 6. června. 2005 změněn původní název uvedený v § 2 písm. g) Nařízení vlády č. 51/2004 Sb., o plánování obrany státu


� Usnesení BRS č. 26 ze dne 12. listopadu 2002 a usnesení BRS č. 50 ze dne 6. června. 2005


� Usnesení BRS č. 290 ze dne 14. května 2002 a usnesení BRS č. 50 ze dne 6. června 2005


� Usnesení BRS č. 50 ze dne 6. června 2005


� vydáno Ministerstvem obrany čj. 838-58/2005/DP-3691 ze dne 18. srpna 2005


� §  9a odst. 3 zákona č. 222/1999 Sb., o zajišťování obrany ČR, ve znění zákona č. 320/2002 Sb.


� zákon č. 240/2000 Sb., o krizovém řízení a o změně některých zákonů (krizový zákon)


� § 15 odst. 3, písm d) Nařízení vlády č. 36/2003 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 462/2000 sb., k provedení § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zákona č. 240/2000 Sb., o krizovém řízení a o změně některých zákonů (krizový zákon)


� § 4 odst. (2), písm. a) – d)  Nařízení vlády č. 51/2004 Sb., o plánování obrany státu


� § 15 odst. 3, písm a) Nařízení vlády č. 36/2003 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 462/2000 sb., k provedení § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zákona č. 240/2000 Sb., o krizovém řízení a o změně některých zákonů (krizový zákon)


� § 6 odst.1 písm. b), odst.2 písm. c), § 7 písm. a) zákona č.241/2000 Sb., o hospodářských opatřeních pro krizové stavy a o změně některých souvisejících zákonů


� § 2 vyhlášky SSHR č. 498/2000 Sb., o plánování a provádění hospodářských opatření pro krizové stavy


� § 1 odst. 6, vyhlášky č. 498/2000 Sb., o plánování a provádění hospodářských opatření pro krizové stavy


� § 7 písm. a) zákona č. 222/1999 Sb., o zajišťování obrany České republiky, ve znění zákona č. 320/2002 Sb.


� § 6 odst. 2 písm. b) zákona č. 222/1999 Sb., o zajišťování obrany České republiky, ve znění zákona �č. 320/2002 Sb.


� § 4, odst. (3) Nařízení vlády č. 51/2004 Sb., o plánování obrany státu


� § 7 písm. b, c) zákona č. 222/1999 Sb., o zajišťování obrany České republiky, ve znění zákona č. 320/2002 Sb.


� § 7 písm. f) zákona č. 222/1999 Sb., o zajišťování obrany České republiky, ve znění zákona č. 320/2002 Sb.


� § 7 písm. f) zákona č. 222/1999 Sb., o zajišťování obrany České republiky, ve znění zákona č. 320/2002 Sb.


� § 7, § 7a  zákona č. 222/1999 Sb., o zajišťování obrany České republiky, ve znění zákona č. 320/2002 Sb.


� § 7a zákona č. 222/1999 Sb., o zajišťování obrany České republiky, ve znění zákona č. 320/2002 Sb.


� § 7 písm. d) zákona č. 222/1999 Sb., o zajišťování obrany České republiky, ve znění zákona č. 320/2002 Sb.


� § 4 zákona č. 200/1994 Sb., o zeměměřictví a Nařízení vlády č. 430/2006 Sb., o stanovení geodetických referenčních systémů a státních mapových děl závazných na území státu a zásadách jejich používání


� § 55 zákona č. 222/1999 Sb., o zajišťování obrany České republiky, ve znění zákona č. 320/2002 Sb.


� §§ 8, 31, 32 zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů


� § 41 odst. 2 zákona č. 222/1999 Sb., o zajišťování obrany České republiky, ve znění zákona č. 320/2002 Sb.


�  zákon č. 412/2005 Sb., o ochraně utajovaných informací a o bezpečnostní způsobilosti


� § 6, odst. 1 písm. b) zákona č. 222/1999 Sb., o zajišťování obrany České republiky, ve znění zákona �č. 320/2002 Sb.
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